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1 Resumo Executivo

Preparar o caminho para o ACQF

Este estudo ndo tem como enfoque o elucidar da questdo se se deve desenvolver e operacionalizar o
Quadro Africano de QualificagGes Continental (ACQF), mas centra-se na questdo de como desenvolver e
preparar as melhores condicdes com vista a pertinéncia e sustentabilidade do ACQF. O estudo centra-se
nos desafios, objetivos, caracteristicas, governagao e instrumentos que contribuem para a eficacia do ACQF
para os paises, regides e o continente africano no seu conjunto.

O ACQF sera o maior dos quadros regionais de qualificagdes QRQ), uma vez que coopera com 55 paises e
8 comunidades econdmicas regionais (REC). E, de facto, o tnico QQR que interage com dois niveis
diferentes — nacional e regional!

Os fatores facilitadores e as oportunidades do ACQF estdo relacionados com o dividendo demografico do
continente, os progressos previstos no desenvolvimento humano, as importantes politicas emblematicas
e estratégias de integracao continental relacionadas com a Agenda 2063 da Unido Africana, mas também
as estratégias que promovem a recuperac¢do ecoldgica e a transformacao digital. Mais importante ainda,
existe um numero crescente de quadros nacionais de qualificagdes (NQF) em desenvolvimento e consulta
e aprovados e em fase de execuc¢do. O continente enfrenta desafios importantes e a crise educativa é uma
das prioridades mais prementes.

O ACQF estd firmemente ancorado em estratégias e politicas fundamentais da Unido Africana (AU), desde
a educacgdo até ao comércio livre e a livre circulagdo de pessoas. As partes interessadas, os NQFs e a
Comissdo da Unido Africana (AUC) tém grandes expectativas quanto ao contributo esperado do ACQF para
a transparéncia, a confianca e a portabilidade das competéncias e qualificacdes. A medida que a Zona de
Comeércio Livre Continental Africana (AfCFTA) se tornar operacional, as partes interessadas concordam que
o comércio livre e a livre circulagdo serdo prejudicados se o continente ndo adotar um quadro comum para
a comparabilidade das qualifica¢des, facilitando o reconhecimento e a validagdo da aprendizagem.

A visdao do ACQF combina a inclusividade, a abertura a aprendizagem mutua e as necessidades e inovagao
das partes interessadas. A inovagdo é uma base importante para a criagdo de um ACQF preparado para o
futuro, capaz de promover a adaptacdo das qualificagdes em Africa as multiplas transicdes (ecoldgicas,
digitais, tecnoldgicas, societais).

A pandemia de COVID-19 exacerbou e evidenciou as distor¢des e desigualdades existentes em todas as
dimensdes do desenvolvimento humano e econémico. A medida que os paises e as regides estdo a tomar
medidas para iniciar a recuperacdo pés-pandemia, sera indispensavel um acesso mais amplo a reconversao
profissional e a requalificacdo para apoiar as transicdes das pessoas para diferentes empregos e a
adaptacdo as novas necessidades em matéria de competéncias. A recuperagdo pds-pandemia —
restabelecer melhor — deve colocar o mundo (e Africa) num lugar melhor, em termos de sociedades justas,
seguras e democraticas, em que a participagdo nos beneficios da tecnologia, das novas aprendizagens e do
trabalho é um compromisso dos lideres e dos cidaddos em todo o continente e em todo o mundo. Esta é a
principal agenda para a qual o futuro ACQF deve contribuir.

Do ponto de vista do ACQF, enquanto quadro global de referenciagdo de qualificagGes para todo o
continente, o panorama encontrado pelo estudo de cartografia (ACQF, 2021b) dos quadros nacionais de
qualificagGes em diferentes fases de desenvolvimento e implementagdo é propicio a atividades orientadas
para a cooperacdo, a comparacdo e, eventualmente, a referenciacdo/alinhamento entre os quadros de
qualificacBes dos paises e o ACQF. No momento da redagdo do presente relatorio (Marco-Junho de 2021),
podem ser considerados mais de vinte paises para a¢des preparatérias que conduzam a futuras referéncias



ao ACQF, e um outro grupo de menos de dez paises pode ser candidato, logo que os respetivos NQFs
cheguem ao ponto de partida da implementacdo.

O Contexto do ACQF

Antes da pandemia de COVID-19, apesar dos desafios persistentes e multiplos, o crescimento econdmico
em Africa era elevado durante mais de uma década. Em 2019, o crescimento econdmico foi de 3,4 %. Em
comparag¢do com o resto do mundo, o crescimento do PIB africano situou-se acima da média mundial de
3 % em 2019 e muito acima da média das economias avancgadas (1,7 %). Havia seis paises africanos entre
as dez economias de crescimento mais rapido do mundo.

A pandemia de COVID-19 atingiu duramente todos os paises do continente, embora a uma escala diferente
consoante as regides e os paises. As Perspetivas Econdmicas Africanas 2021 (Banco Africano de
Desenvolvimento, 2021) relata que a Africa esta projectada para se recuperar em 2021 da sua pior recess3o
econémica em meio século. Projeta-se que o produto interno bruto (PIB) real em Africa cresca 3,4 % em
2021, apds uma contracdo de 2.1 % em 2020. Esta recuperacdo projetada sera sustentada por uma retoma
do turismo, uma recuperagdo dos pregos das matérias-primas e o desmantelamento de restri¢des
induzidas pela pandemia. No entanto, as perspetivas estdao sujeitas a uma grande incerteza decorrente dos
riscos externos e internos.

A trajetdria de crescimento de Africa ao longo das ultimas duas décadas tinha suscitado expectativas de
gue as suas economias se juntassem as fileiras dos paises de rendimento médio e elevado e retirassem a
populacdo da pobreza. Mas o crescimento ndo tem sido inclusivo e a criagdo de emprego nos setores de
elevada produtividade ficou aguém do crescimento demografico. Grande parte da populagdo continua
empregada em empregos de baixa produtividade na agricultura tradicional e no setor informal.

Os paises africanos tém muito a ganhar com a melhoria da educagdo para alcangar um crescimento
inclusivo. No entanto, muitos indicadores de educacdo estagnaram e até deterioraram-se e, sem uma
aceleracdo rapida dos progressos, o continente ndao conseguira alcangar os principais compromissos em
matéria de educagdo até 2030. As taxas de abandono escolar e de fora da escola sdo mais elevadas em
Africa do que noutras regides do mundo. E, se as tendéncias atuais se mantiverem, Africa ndo conseguira
trazer todas as criancas para a escola até 2030. Entre as criangas africanas em idade de frequentar o ensino
primario (normalmente entre os 6 e os 11 anos), em média 14,7 % estavam fora da escola durante o
periodo de 2015-18, assim como 31,9 % dos adolescentes em idade de frequentar o segundo ciclo do
ensino basico (12-14 anos) e 50,2 % dos jovens em idade de frequentar o ensino secundario (15-17 anos).

O contributo da educagdo para o aumento da produtividade do trabalho é limitado devido a fraca
complementaridade entre o capital humano e o capital fisico. As competéncias e qualificacGes existentes
ndo sdao adequadamente utilizadas no mercado de trabalho. Uma grande percentagem de jovens
empregados considera que as suas competéncias ndo correspondem aos seus empregos e que a sua
educacdo é inadequada para a preparac¢do para o trabalho. Os empregadores identificam a mao de obra
insuficientemente qualificada como um dos principais constrangimentos para as suas empresas e para o
recrutamento dos perfis adequados.

Quadros de qualificagdes e qualificagdes em Africa

Os NQFs em Africa encontram-se em diferentes fases de desenvolvimento e execuc¢do. Considerando um
total de 41 paises incluidos nos dados recolhidos pelo estudo de mapeamento do ACQF (ACQF, 2021b), o
continente dispGe de um nimero mais elevado de quadros de qualificacGes (aprovados, de execugdo
iniciados ou de execuc¢do avancada) do que outras regides maiores quando adotaram os seus RQFs globais.
Embora treze anos separassem o advento do Quadro Europeu de QualificacGes (EQF) e o desenvolvimento



do ACQF, é muito util notar que, quando a base juridica do QEQ foi aprovada (2008), apenas trés paises
dispunham de NQF e estavam operacionais (Franga, Irlanda e Reino Unido).

Até ao final de 2020, o continente africano tinha:

- trés NQFs na fase de execugdo avangada (e ja revistos);

- dezanove quadros de qualificagdes na fase em que a base juridica pertinente tinha sido aprovada
e a sua aplicagdo tinha comegado. Alguns destes quadros de qualificagdes possuem uma
experiéncia substancial e podem ser considerados parte do grupo avancado de execug¢do. Em sete
destes dezanove paises, os quadros de qualificagdes existentes sdo setoriais, ndo integrados e
inclusivos. A maioria destes casos sdo quadros de qualificagdes de TVET (paises assinalados no
quadro 1);

- oito paises que desenvolvem os seus NQFs, dos quais uma parte tinha entrado no processo de
aprovacdo/adogdo;

- oito paises que estdo a tomar medidas precoces para o desenvolvimento de um NQF;

- foi adotado um quadro regional de qualificagdes, o Quadro de Qualificagdes da SADC (SADCQF), e
teve inicio a sua aplicacdo; E

- foiadotado um quadro regional de qualificagdes, o Quadro de Qualificagdes para o Ensino Superior
da Africa Oriental (EAQFHE), embora a sua aplicacdo se tenha limitado as qualificacdes do ensino
superior.

Ainteracdo entre os RQFs emergentes, os varios NQFs em Africa e o AVCQF propostos constituird um fator
critico para os futuros trabalhos neste dominio. Embora os NQFs sejam bastante distintos quanto a sua
orientacao e finalidade, a potencial cooperagdo e complementaridade entre os RQFs e o ACQF necessita
de uma base baseada numa visdo partilhada, no reconhecimento de interesses e objetivos regionais
fundamentais especificos e na consideragdo das economias de escala. O didlogo, a consulta e a criagao de
confianga serdo essenciais para definir as fungdes prioritdrias e os modos operacionais do ACQF para os
NQFs e os RQFs em Africa.

Cenadrios e viabilidade do ACQF

Os objetivos do ACQF previsto sdao apoiar a comparabilidade, a qualidade e a transparéncia das
qualificagGes e da aprendizagem ao longo da vida; Facilitar o reconhecimento de diplomas e certificados e
apoiar a mobilidade (de aprendentes, trabalhadores, servicos); Trabalhar em cooperacio e
complementaridade com os NQFs e os QRQ e apoiar a criagdo de um espaco africano de educagdo e
qualificacdo; E promover a cooperacdo, o alinhamento/referenciagcdo entre os quadros de qualificagdes
em Africa e em todo o mundo.

O ACQF ira emergir, desenvolver-se e evoluir num ambiente marcado pelos esforgos de recuperagao pds-
COVID-19, interligados com as multiplas transi¢des do nosso tempo. O ACQF emergente enfrentard os
desafios do abrandamento econdmico e da recessdo desencadeada pela pandemia de COVID-19, bem
como as importantes perdas de aprendizagem resultantes do encerramento generalizado das escolas.

O futuro dos trabalhos chegou antes do calendario. Pelo menos quatro Mega fatores de mudanca estdo a
impulsionar a dindmica desta transformagdo e adaptagdo: Digitalizagdo, automatizagdo e inteligéncia
artificial; COVID-19; Tornar a economia e a sociedade mais ecoldgicas; E movimentos sociais. Neste
contexto de transformagdo do trabalho, a requalificagdo e a melhoria de competéncias tornam-se
urgentes, a medida que mais trabalhadores transferem para empregos baseados numa combinac¢do de
tarefas e competéncias em mudanga. Surgem novos tipos de qualificagdes e de modalidades de
reconhecimento da aprendizagem e os conceitos de microcredenciais, certificados digitais estdo a tornar-
se parte integrante das politicas e praticas dos sistemas de qualificacdes.



O papel dos quadros de qualificagdes no contexto da transformacgao acelerada pela COVID-19 poderia ser
utilmente desagregado nestas trés rubricas:

reconhecimento (aprendizagens individuais e novas formas de certificagdo);
acessibilidade (os QNQs poderiam fazer mais para insistir no acesso como principio para a inclusdo
das qualificagdes);

e garantia da qualidade dos QNQs e das qualificagdes constituintes, de modo que a COVID-19 ndo
constitua uma ameaca para a qualidade, reputagdo ou estatuto de reconhecimento.

Os principios subjacentes aos QNQs podem ser tdo importantes como as caracteristicas técnicas —
equidade, transparéncia, qualidade, igualdade e pertinéncia. O mais importante é que os QNQs, ou antes
a sua concegdo, aplicacdo e utilizacdo pelas partes interessadas, ndo agravam as coisas para os cidad3os.
Os QNQs, uma vez que os instrumentos politicos sdo apenas um dos muitos que os decisores politicos terdao
de empregar para dar uma resposta coerente a estas vastas questdes.

O ACQF, enquanto elemento de conexdo dos QNQs e promotor da confianga e de novos horizontes para a
integracdo africana e a transparéncia internacional das competéncias e qualificagGes, beneficia de uma
conjugacdo de oportunidades em que se podem desenvolver. As expectativas dos paises e dos cidaddos
africanos sdo elevadas. O ACQF deve responder através da sua capacidade de abragar a dupla transi¢cdo
(verde e digital), promover a inclusdo valorizando todas as formas de aprendizagem, catalisar melhores
sistemas e quadros de qualificagbes em todo o continente e contribuir para a transparéncia e a
credibilidade da educacgédo e das qualificagdes africanas no mundo.

Os titulos propostos para cada cendrio sublinham o seu valor acrescentado distintivo:

1. Cendrio 1: «<ACQF interliga» — destaco o apoio ao trabalho em rede eficaz, experiéncia e partilha
de conhecimentos, desenvolvimento de capacidades e comunica¢do. O website do ACQF é
fundamental, e o ACQF é uma plataforma para todos os paises e comunidades econdémicas
regionais do continente.

2. Cendrio 2: «ACQF cria confianga mutua» — para além da partilha de experiéncias e da
comunicacdo, este cenario centra-se na referenciacgdo dos QNQs/QRQs ao ACQF e,
eventualmente, na utilizagdo dos niveis e label do ACQF sobre as qualificacbes dos QNQs/ QRQs
referenciados/ alinhados..

3. Cenario 3: «<ACQF abre novos horizontes» — além de ser um meta-quadro de referéncia, o ACQF
promove novas qualificagbes (referenciais, perfis) de natureza continental, apoia o
reconhecimento automatico mutuo de qualificacGes (com base na garantia da qualidade o outras
consideracgdes) e apoia os certificados digitais.

A construgdo e a implementag¢ao do ACQF ocorrem num contexto marcado por oportunidades e desafios.
A concec¢do do ACQF e o respetivo plano de agdo de apoio devem ponderar cuidadosamente e permitir a
interagdo virtuosa dos pontos fortes e fracos para potenciar oportunidades e, ao mesmo tempo, atenuar
os desafios.

Tendo em conta os planos e as necessidades do periodo 2022-25, em que pode ser iniciada a
implementagdo do ACQF, a defini¢do da governagao do ACQF (cenario 2) pode ser considerada através de
uma combinagdo de fungdes:

- orientagdo politica: AUC e o conselho de administragdo do organismo de execug¢do da ACQF;

- gestdo da implementagdo: Estrutura profissionalmente competente e credivel. Duas (2) opgoes:
A) Associagdo de agéncias do QNQ (a criar); B) Agéncia Pan-Africana de Garantia da Qualidade e
Acreditacdo (PAQAA), se abranger todos os niveis e subsetores da educacdo e da formacgao;



participacdo das partes interessadas: Grupo Consultivo ACQF (renovado); Redes, associagdes:
Estudantes, organizagGes setoriais, parceiros sociais, organiza¢Ges de educa¢do e formagdo —
através de eventos ACQF, sitio Web, partilha de pares, atividades conjuntas.

O vasto plano proposto de dez realizages (2022-25) abrange os aspetos e componentes criticos do ACQF,
desde a governacgao as fundagdes técnicas, ao desenvolvimento de capacidades e a cooperagao e parcerias

com outros quadros a nivel mundial. Este plano de realiza¢Ges é mais vasto do que o desenvolvimento, a

comparacdo e a referenciacdo dos quadros de qualificacdes, uma vez que estd orientado para uma

perspetiva de impacto na transparéncia, validagdo e reconhecimento da aprendizagem, e o seu contributo

para a mobilidade — a esséncia dos quadros de qualificagdes que funcionam no seu ecossistema.

O plano de realizagbes inclui:

10.

Estabelecimento e operacionalizacdo do quadro de governacdao ACQF

Documento politico e técnico do ACQF e plano de agdo implementado e acompanhado

Base de dados ACQF de qualificagdes concebida/langadas e as operagGes iniciadas com os paises-
piloto

Competéncias e qualificagdes: Analise, informacdo, desenvolvimento

QNQ referenciados ao ACQF, em conformidade com as diretrizes ACQF

Aumento do nimero de QNQs na fase 4-5 (aprovados, execugdo iniciada e avangada) nos paises
africanos

Melhoria das praticas de validacdo de qualificagdes através da aplicagdo de sistemas de
reconhecimento de aprendizagens anteriores (RPL) e de sistemas de acumulagdo e transferéncia
de créditos, bem como da cooperagdo com agéncias / organismos de reconhecimento.

O ACQF contribui para uma melhor mobilidade e qualidade das qualificagdes no contexto da
AfCFTA

Atividades de desenvolvimento de capacidades e de sensibilizagdo do ACQF alargadas a todos os
paises

Didlogo, comparacdo e cooperagdo com outros quadros de qualificacdes regionais e nacionais no
mundo



2 Introducgao: Preparar o caminho para o ACQF

O presente capitulo contextualiza o processo de desenvolvimento do Quadro Africano de QualificagGes
Continental (ACQF) e descreve os objetivos e as principais orientagdes estratégicas do presente relatorio.

2.1 As bases

O apelo a criagdo de um quadro continental de qualificagdes para Africa foi formulado em documentos
politicos cruciais e em iniciativas estratégicas orientadas para a integragdo e a prosperidade no continente.
O primeiro plano decenal de execuc¢do da Agenda 2063 (2014-2023) da Unido Africana (AU), o Protocolo
sobre Livre Circulagdo da AU e a Estratégia de Educacdo Continental para Africa (2016-2025) incluem
explicitamente o quadro continental de qualificagGes entre os seus objetivos. Além disso, o Acordo que
cria a Zona de Comércio Livre Continental Africana, no seu Protocolo sobre o Comércio de Servigos,
estabelece o quadro para o reconhecimento mutuo da educagdo.

O desenvolvimento do ACQF foi lancado num evento oficial realizado em setembro de 2019 na sede da AU
em Adis Abeba, Etidpia. Este processo é conduzido pela Dire¢do de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Comissdo da Unido Africana (AUC ESTI), divisdo de educacdo, e é tecnicamente apoiado pelo «Programa
de Competéncias para a Empregabilidade dos Jovens» da Unido Europeia (UE), um contributo para a
Iniciativa de Competéncias para Africa (SIFA) da UA.! As atividades da componente ACQF decorrem de 2019
a 2022 e visam desenvolver o documento estratégico ACQF, acompanhado de um plano de acdo e de
diretrizes técnicas; e apoiar a ligacgdo em rede das instituicdes e partes interessadas dos quadros de
qualificacGes, bem como o desenvolvimento de competéncias e capacidades a nivel nacional e regional.

O presente relatdrio identifica e analisa as principais dimensdes da viabilidade e sustentabilidade do futuro
ACQF. O estudo é elaborado num momento crucial do processo de desenvolvimento ACQF, uma vez que
estabelece a ligacdo e a transicdo entre a fase de elaboragdo da base de dados continental (estudo de
mapeamento ACQF, 2020) com a fase de concecdo efetiva dos resultados globais do projeto: o documento
politico e técnico do ACQF com o seu plano de agdo.

A questdo que se coloca neste estudo ndo é a de saber se deve ser desenvolvido e operacionalizado o
ACQF, mas como o fazer de forma a garantir as condi¢des da sua pertinéncia e sustentabilidade. A analise
centra-se dos desafios, objetivos, caracteristicas, governagao e instrumentos que sustentam a eficacia do
ACQF para os paises, regioes e continente africanos. Tal como acima salientado, o ACQF estd firmemente
ancorado em varias politicas da AU, desde a educacdo até ao comércio livre e a livre circulacdo de pessoas.
As partes interessadas, os sistemas nacionais de qualificagdes (NQF) e a AUC tém grandes expectativas
quanto a contribuicdo prevista do ACQF para a transparéncia, a confianca e a portabilidade das
competéncias e qualificacdes. A medida que a Zona de Comércio Livre Continental Africana (AfCFTA) se
tornar operacional, as partes interessadas concordam que o comércio livre e a livre circulagdo serdo
prejudicados se o continente ndo adotar um quadro comum para a comparabilidade das qualificagdes,
facilitando o reconhecimento e a validagdo da aprendizagem.

O presente relatdrio visa:

- identificar e avaliar os principais cendrios futuros para o ACQF enquanto politica e instrumento
sustentavel;

- desenvolver as caracteristicas essenciais da futura politica e do documento técnico do ACQF com
plano de agdo; E

1 SIFA é uma iniciativa da UA e é executado através de uma parceria que inclui a UE e a Alemanha (BMZ, Ministério Federal
da Cooperagdo Econdmica e do Desenvolvimento), enquanto parceiros de cofinanciamento. Na componente do programa
responsavel pelo desenvolvimento do ACQF, a GIZ trabalha em parceria com a Fundagdo Europeia para a Formagao (ETF) -
uma Agéncia da UE. A ETF assegura a orientagdo e coordenagdo tematicas e técnicas da componente ACQF.

8



- propor o enquadramento das orientagdes técnicas e dos instrumentos de apoio ACQF.
O relatdrio esta dividido em cinco capitulos principais:

Sumario Executivo

Introducgdo: Preparar o caminho para o ACQF
Contexto do ACQF

Quadros de qualificacdes e qualificagdes em Africa
Cenarios e estratégia para o ACQF.

vk wN e

Os trés cendrios propostos para a ACQF foram apresentados e discutidos com o departamento ESTI da AUC
(Divisdo de Educacdo) e o Grupo Consultivo ACQF (reunido de 8 de abril de 2021), num processo de consulta
gue visa a o desenvolvimento conjunto de um quadro continental acordado em comum. Este processo de
consulta visa também promover a participagdo e a adesdo.

2.2 ACQF num contexto de crise e de transformacao

Aimportancia dainovagdo, por um lado, e da abertura as boas praticas e a aprendizagem mutua, por outro,
ndo pode ser sobrestimada no contexto em que o ACQF esta a ser moldado, marcado pela pandemia de
COVID-19 sem precedentes e por multiplas transformagbes da sociedade, da economia, da tecnologia, do
trabalho e do clima.

A visdo do ACQF esta alinhada com a inovagdo, que constitui uma base fundamental para construir um
ACQF preparado para o futuro, capaz de promover a adaptagdo das qualificagdes em Africa as multiplas
transicdes (ecoldgicas, digitais, tecnoldgicas, societais). A atual pandemia agravou e revelou as distor¢ées
e desigualdades existentes em todas as dimensdes do desenvolvimento humano e econémico. A medida
gue os paises e as regides estdo a tomar medidas para lidar com a recuperagdo pods-pandemia, sera
indispensavel um acesso mais amplo a reconversao profissional e a requalificagdo para apoiar as transi¢cdes
das pessoas para diferentes empregos e a adaptac¢do as novas necessidades em matéria de competéncias.
A recuperacdo pds-pandemia — restabelecer melhor — deve colocar o mundo (e Africa) num lugar melhor,
em termos de sociedades justas, seguras e democraticas, em que a participacdo nos beneficios da
tecnologia, das novas aprendizagens e do trabalho é um compromisso dos lideres e dos cidaddos em todo
o continente e em todo o mundo. Trata-se de um quadro de trabalho para o qual o futuro ACQF devera
contribuir.

O projeto de desenvolvimento do ACQF esteve nas suas primeiras fases quando a pandemia de COVID-19
atingiu o mundo. A recolha do estudo de levantamento estava em curso e, apesar do subito cancelamento
do segundo seminario de consulta ACQF, depois de a Organizacdo Mundial da Sauide (WHO) ter anunciado
o estado da pandemia, as primeiras conclusGes do estudo de levantamento foram debatidas em maio de
2020, através de 3 seminarios em linha, com representantes de mais de 35 paises da AU e numerosas
organizagBes regionais. As atividades de aprendizagem entre pares através de semindrios em linha
contribuiram para enriquecer o ambito da informagdo recolhida através de diferentes métodos de
investigacdo, alargar o numero de paises envolvidos no processo (até 41) e criar um fluxo regular de
partilha de experiéncias e de criacdo de redes.

Este relatdrio de viabilidade foi elaborado entre fevereiro e julho de 2021. Ao longo das perturbagdes e
dos anéis de prata desta crise pandémica sem precedentes, o projeto de desenvolvimento do ACQF
manteve-se incessantemente centrado no seu objetivo e nos seus resultados, mas alterou
substancialmente os seus modos de trabalho, comunicagdo e investigacdo. Todas as atividades foram
transferidas para o modo digital e remoto, o que resultou numa expansdo da ligagdo em rede e de a¢des
de sensibilizacdo com os paises da AU e as partes interessadas. Estas interagdes e a partilha de experiéncias
contribuiram significativamente para a reflexao refletida no presente relatério.



O inicio da operacionalizagdo da AfCFTA em 2021 é considerado uma alavanca para moldar o
ACQForientado para a maior iniciativa emblematica africana em matéria de integra¢cdo. Em complemento
desta andlise de viabilidade, um estudo especifico identificara os dominios e as modalidades de interagdo
entre a AfCFTA e o ACQF

2.3 Processo de desenvolvimento ACQF: Principais temas e fontes

O processo ACQF é holistico e integrado. A investigacdo, a analise e o desenvolvimento dos principais
resultados baseiam-se em politicas comuns e dimensGes tematicas, compostas por um conjunto de onze
dominios tematicos, elaborados no documento inicial de planeamento do projeto ACQF (ACQF 2019) e no
caderno de encargos do estudo de cartografia. Estas dreas tematicas orientam a andlise e a reflexao através
do projeto de desenvolvimento do ACQF, desde o estudo de cartografia até a politica e ao documento
técnico ACQF, estabelecendo uma base coerente para a concegao da politica ACQF, garantindo que todas
as dimensdes essenciais sao tidas em conta.

Um conjunto comum de dimensdes politicas e temdticas para o projeto inclui:

1. contexto politico e juridico: Base conceptual, politica e juridica dos quadros nacionais de
qualificagGes (NQFs) e dos quadros regionais de qualificagbes (QRQ) — atos juridicos e politicas
subjacentes aos quadros de qualifica¢des;

2. governacao: InstituicOes de lideranga e agéncias fundamentais, o papel dos parceiros sociais e de
outras partes interessadas, parcerias, conselhos setoriais, recursos, indicadores e mecanismos de
apoio a execugdo e ao acompanhamento;

3. visdo, ambito e estrutura dos quadros de qualificagdes: Objetivos e valor acrescentado para os
sistemas de educacdo e formacgdo, politicas de empregabilidade, niveis e descritores, ambito
(cobertura parcial e abrangente dos niveis/subsetores da educac¢do e da formacgdo); Local da
aprendizagem ndo formal/informal e validacdo/reconhecimento da aprendizagem anterior —
praticas e politicas;

4. garantia de qualidade (QA): Principios, politica, instituicdes, praticas, registos, mecanismos de
verificagdo;

5. resultados de aprendizagem: Conceitos, utilizagdo em diferentes contextos (normas de
qualificagGes, curriculo, avaliagdo) e subsetores, tais como ensino e formagdo técnica e
profissional (TVET), ensino superior, ligacdes com a QA;

6. sistemas de créditos: Conceitos, especificacdes, transferibilidade/percursos entre TVET, ensino
secundario e qualificagcdes do ensino superior, estado de desenvolvimento/implementacéo;

7. alinhamento, referenciando NQF-RQF: Objetivos, abordagens, critérios e estado de execugao;

8. bases de dados/registos de qualificacbes pesquisaveis, inclusdo de qualificagdes, utilizadores
visados, governacgao, agéncias envolvidas;

9. custos: Financiamento de NQF/RQF;

10. divulgacdo, comunicacdo aos utilizadores finais (aprendentes, empregadores, prestadores de
educagdo e formagdo, conselheiros de orientagdo profissional, agéncias de
emprego/recrutamento): Mecanismos, praticas, plataformas publicas/em linha, utilizacdo de
ferramentas digitais na gestao de qualificagbes; E

11. papel e lugar dos RQFs no apoio ao desenvolvimento a nivel nacional: Por exemplo, clareza dos
percursos de aprendizagem e permeabilidade, promoc¢do da confianca mutua, utilizacdo de
principios e mecanismos comuns de avaliagdo da qualidade, utilizacdo dos resultados da
aprendizagem, renovacdo e reforma das qualificagdes, novas tecnologias, melhores abordagens
para melhores qualificagdes, empregabilidade e outros aspetos do ecossistema de educagao e
formacao.

10



Os temas acima referidos abrangem as principais dimensdes politicas e técnicas, que constituem a base
dos quadros de qualificagGes e das suas componentes de execugdo. Nenhum quadro de qualificagGes pode
crescer desde a infancia até a plena capacidade operacional e impacto se for privado da dindmica de um
ecossistema que se reforce mutuamente, com facilitadores, tais como raizes e objetivos sociopoliticos e
econdmicos, governacgdo, instrumentos viaveis, recursos e capacidade de evolucdo e adaptagdo a
transformagdo e a mudanga.

A abordagem de desenvolvimento de cenarios adotada para o presente relatdrio é descrita no capitulo 5.
A metodologia centra-se nos aspetos qualitativos dos cenarios e baseia-se nas conclusdes e na andlise do
estudo de cartografia dos ACQF.

A lista de referéncias consultadas para esta andlise — documentos de investigacao e de politica — é
atualizada regularmente de modo a incluir uma vasta gama de publicagGes mais recentes que abordam
questdes e aspetos da transformacdo em Africa. O capitulo 6 do presente relatério apresenta uma
panoramica completa das fontes utilizadas. As perspetivas e tendéncias elaboradas nas seguintes
publicacGes foram significativas para o presente relatério:

- Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento, «African Economic Outlook 2020» (2020);
- Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento, «African Economic Outlook 2021» (2021a);
- Brookings Africa Growth Initiative, «Foresight Africa 2021» (2021);

- Centro de Desenvolvimento da AUC/OCDE, «Africa’s Development Dynamics» (2021); E

- Férum Econémico Mundial, «O futuro do emprego e das competéncias em Africa» (2017).

2.4 Conceitos

Neste relatério, estabelecemos uma distingdo entre um sistema nacional de qualificagdes (NQS) e um NQF.
Esta diferenciacdo é essencial quando defendemos que os paises sem quadros de qualificagdes
estabelecidos dispdem de sistemas de qualificagdes com tipos e niveis (ciclos) de qualificagdes definidos,
incluindo uma avaliagao da qualidade mais ou menos desenvolvida dos ciclos, programas e concegao e
atribuigdo de qualificagdes. E igualmente importante salientar que os NQFs ndo funcionam eficazmente e
isolados de outras componentes do sistema de qualificagdes; Por si s6, os NQFs ndo podem ser a solugado
para todas as questdes, problemas e estrangulamentos no sistema de qualificagdes.

Sistema de qualificagdo

Tal inclui todos os aspetos da atividade de um pais que resultam no reconhecimento da aprendizagem.
Estes sistemas incluem os meios para desenvolver e tornar operacional a politica nacional ou regional em
matéria de qualifica¢des, disposi¢des institucionais, processos de QA, processos de avaliacdo e atribuicdo,
reconhecimento de competéncias e outros mecanismos que associem a educa¢do e a formagdo ao
mercado de trabalho e a sociedade civil. Os sistemas de qualificagdes podem ser mais ou menos coerentes
e integrados. Uma caracteristica de um sistema de qualificacdes pode ser um quadro de qualificacGes
explicito (OCDE 2007).

Quadro de qualificagdes

Um quadro de qualificagdes é um instrumento para o desenvolvimento e a classificagao das qualificagbes
de acordo com um conjunto de critérios para os niveis de aprendizagem alcangados. Este conjunto de
critérios pode estar implicito nos proprios descritores de qualificagdes ou ser explicitado sob a forma de
um conjunto de descritores de nivel. A Recomendacdo do Quadro Europeu de Qualificacdes de 2017 define

um quadro de qualificagdes como «uma politica e um instrumento para o desenvolvimento e a classificacdo
das qualificagdes de acordo com um conjunto de critérios para niveis especificos de aprendizagem
alcangados, que visa integrar e coordenar os subsistemas nacionais de qualificacdes e melhorar a
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transparéncia, o acesso, a progressao e a qualidade das qualificagdes em relagdo ao mercado de trabalho
e a sociedade civil».

O ambito dos quadros pode ser abrangente de todos os resultados e percursos de aprendizagem ou pode
limitar-se a um setor especifico — por exemplo, a educagdo inicial, a educagdo e formacdo de adultos ou
uma area profissional. Alguns quadros podem ter mais elementos de conce¢do e uma estrutura mais
apertada do que outros; Alguns podem ter uma base juridica, enquanto outros representam um consenso
de pontos de vista dos parceiros sociais. No entanto, todos os quadros de qualificagGes visam estabelecer
uma base para melhorar a transparéncia, a qualidade, a acessibilidade, as ligacdes e o reconhecimento
publico ou do mercado de trabalho das qualificages num pais e a nivel internacional (Tuck 2007).

Quadro regional de qualificagbes

Uma ampla estrutura de niveis de resultados de aprendizagem acordados pelos paises de uma regido
geografica. Uma forma de permitir que um QNQ se relacione com outro e, posteriormente, que uma
qualificacdo num pais seja comparada a uma qualificacdo de outro pais. Por exemplo, o Quadro de
Referéncia de Qualificacdo da Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

2.5 Panorama dos quadros de qualificacdes no continente

O estudo de cartografia ACQF (2019-2020) foi desenvolvido com base numa combinagdo de fontes:
Inquérito continental, visitas aos paises, investigagdo documental e informagdo recolhida através de
seminarios em linha sobre a partilha de experiéncias. Estabeleceu um conjunto de dados atualizado e
exaustivo com informacdes de 41 paises africanos, incluindo os treze paises com um estudo de cartografia
especifico dos QACQ a nivel nacional.

O estudo de cartografia € um conjunto de relatdrios nacionais e regionais que analisam as principais
questbes e caracteristicas dos quadros e sistemas de qualificacdes em treze paises (Angola, Camardes,
Cabo Verde, Egito, Etiépia, Quénia, Costa do Marfim, Marrocos, Mocambique, Nigéria, Senegal, Africa do
Sul e Togo) e em trés RECs — a Comunidade da Africa Oriental (EAC), a Comunidade Econdmica dos Estados
da Africa Ocidental (CAMES) e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Culminou num
relatério exaustivo descrevendo as conclusGes dos relatdrios por pais e REC, no contexto i) das politicas da
AU e ii) da histéria internacional de varias gerages de quadros de qualificagdes (1980-2020). O elemento
central do relatdrio de levantamento exaustivo é o capitulo de 75 paginas que sintetiza as caracteristicas e
tendéncias mais salientes dos quadros de qualificagBes (nacionais e regionais) no continente africano, com
base no inquérito continental ACQF, nos relatérios por pais e no REC e nos intercambios e atualiza¢des
partilhados através de atividades de aprendizagem entre pares em 2020.

O estudo de mapeamento do ACQF identificou um maior nimero e diversidade de quadros de qualificagGes
do que anteriormente conhecido por analises regulares como o Inventario Global dos Quadros Nacionais
e Regionais de Qualificacdes, que é uma iniciativa conjunta do Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacgdo Profissional (Cedefop), da Fundagdo Europeia para a Formagdo (ETF) e da Organizagdo das
Nac¢Ges Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e que é atualizado de dois em dois anos
(Cedefop, ETF, UNESCO, 2019).

Considerando um total de 41 paises incluidos nos dados recolhidos pelo estudo de mapeamento do ACQF,
o continente dispde de um maior nimero de quadros de qualificagGes (aprovados, iniciados ou em
execuc¢do avancada) do que outras regiGes maiores quando adotaram os seus quadros de qualifica¢cdes
globais. Embora treze anos separassem o advento do Quadro Europeu de Qualificagées (EQF) e o
desenvolvimento do ACQF, é muito util notar que, quando a base juridica do EQF foi aprovada (2008),
apenas trés paises dispunham de NQF e estavam operacionais (Franga, Irlanda e Reino Unido).

Até ao final de 2020, o continente africano tinha:
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- trés NQFs na fase de execugdo avangada (e ja revistos);

- dezanove quadros de qualificagdes na fase em que a base juridica pertinente tinha sido aprovada
e a sua aplicacdo tinha comecado. Alguns destes quadros de qualificagdes possuem uma
experiéncia substancial e podem ser considerados parte do grupo avangado de execugdo. Em sete
destes dezanove paises, os quadros de qualificagdes existentes sdo setoriais, ndo integrados e
inclusivos. A maioria destes casos sdo quadros de qualificagdes de TVET (paises assinalados no
quadro 1);

- oito paises que desenvolvem os seus NQFs, dos quais uma parte tinha entrado no processo de
aprovacdo/adogdo;

- oito paises que estdo a tomar medidas precoces para o desenvolvimento de um NQF;

- foi adotado um quadro regional de qualificagdes, o Quadro de Qualificagdes da SADC (SADCQF), e
teve inicio a sua aplicagdo; E

- foiadotado um quadro regional de qualificagdes, o Quadro de Qualificagdes para o Ensino Superior
da Africa Oriental (EAQFHE), embora a sua aplicagdo se tenha limitado as qualificacdes do ensino
superior.

Quadro 1: Quadros de qualificagdes em Africa por fase de desenvolvimento e execu¢do — panoramica
(final de 2020). Destacaram: Paises com um quadro de qualificacdes de ambito setorial (principalmente
centrado nas qualificacGes dos sistemas TVET)

Fase de desenvolvimento e
implementagao do QNQ

Paises

Sem NQF

Chade, Republica do Congo, Sdo Tomé e Principe

NQF na reflexao precoce

Burquina Faso, Camardes, Unido das Comores, Republica Democratica do
Congo, Guiné, Guiné-Bissau, Mali, Togo

NQF em desenvolvimento e
consulta

Angola, Burundi, Costa do Marfim, Egito, Madagascar, Marrocos, Serra Leoa,
Somdlia

Ato juridico do NQF
aprovado, inicio da
execugao

Botsuana, Essuatini, Etidpia, Gambia, Gana, Quénia, Lesoto, Malaui,
Mogambique, Namibia, Nigéria, Ruanda, Senegal, Seicheles, Tanzania,
Tunisia, Uganda, Zimbabué, Zambia

NQF em execug¢do avangada

Cabo Verde, Mauricia, Africa do Sul

e ja revisto

Fonte: Conjunto de dados do estudo de mapeamento do ACQF

Do ponto de vista do ACQF, enquanto quadro global de referenciacdao de qualificagdes para todo o
continente, este panorama é propicio a atividades orientadas para a cooperagdo, a comparagao e,
eventualmente, a referenciagdo/alinhamento entre os quadros de qualifica¢gdes dos paises e o ACQF.

No momento da redagdo do presente relatério (Margo-Junho de 2021), podem ser considerados mais de
vinte paises para acdes preparatdrias que conduzam a futuras referenciacdes com o ACQF, e um outro
grupo de menos de dez paises pode ser candidato, assim que os respetivos QNQ atinjam o ponto de partida
da execugao.

Para além da transparéncia, comparabilidade e referenciacdo, os objetivos do ACQF incluem trabalhar em
cooperacgdo e complementaridade com os paises e regides, apoiando o desenvolvimento dos seus quadros
de qualificagOes. Esta vertente de trabalho tem um vasto ambito e escala, tendo em conta a ambicdo da
AU de n3o deixar nenhum pais para trds, de acordo com a visdo para 2063, «Africa que queremos». As

acOes de apoio ao desenvolvimento, a consolidagdo e a execugao ativa dos NQFs no continente devem ter
em conta todos os paises:

- aqueles que ainda ndo deram inicio aos primeiros passos para comegar a desenvolver um NQF;

- aqueles com processos lentos ou descontinuados de desenvolvimento de NQF;

- 0s que dispdem de um ato juridico adotado no ambito do NQF, mas com poucas ou nenhumas
decisOes operacionais e capacidade de execugao;
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- aqueles com NQF que iniciam a fase de implementagdo, mas que exigem acompanhamento,
formacao, boas praticas, didlogo e outro tipo de apoio;

- aqueles que possuem uma vasta experiéncia de aplicacdo e que necessitam de renovar o seu
didlogo nacional sobre novas questdes e desafios a abordar pelo NQF, bem como de rever a sua
legislagdo do NQF e as politicas e instrumentos de aplicagdo pratica conexos.

2.6 Contexto politico da Unido Africana

As competéncias e qualificacdes da populacao africana sdo cruciais para a transformacao do continente.
As competéncias e qualificagOes sdo estratégicas no contexto da bolha demogréfica do continente, que
alguns veem como o «repositorio de jovens do mundo». Por conseguinte, o ACQF é uma iniciativa politica
vital da AU.

O ACQF esta a ser desenvolvido num periodo de grandes transformacdes, o que representa um novo
horizonte e perspetiva para o ACQF e o seu ecossistema. Estd firmemente ancorado nas politicas e
estratégias da UA, em especial:

- A Agenda 2063: A Africa que gueremos
- Zona de Comércio Livre Continental Africana (AfCFTA)

- Protocolo ao Tratado gue institui a Comunidade Econdmica Africana relativo a livre circulacdo de

pessoas, direito de residéncia e direito de estabelecimento (Protocolo sobre a Livre Circulagdo da
UA);
- Estratégia continental de educacdo para Africa 2016-2025 (CESA 16-25).

As referéncias mais explicitas a um quadro continental de qualificacdes encontram-se em:

- CESA 16 — -25: Objetivos estratégicos 4, alineas c) e d); E
- artigo 18.2 do Protocolo sobre a Livre Circulagdo da UA.

O objetivo estratégico 4 CESA 16-25 visa «assegurar a aquisicdo dos conhecimentos e competéncias
necessarios, bem como melhorar as taxas de conclusdo a todos os niveis e grupos através de processos de
harmonizagdo a todos os niveis para a integragdo nacional e regional». Em particular, os objetivos c) e d)
do objetivo estratégico n.24 referem-se explicitamente a criacdo de quadros de qualificagdes,
nomeadamente um quadro continental de qualificagdes ligado aos NQFs e aos RQFs:

- ¢) Criar quadros nacionais de qualificagcdes (NQFs) e quadros regionais de qualificagdes (RQFs) para
facilitar a criacdo de multiplas vias de aquisicdo de aptiddes e competéncias, bem como a
mobilidade em todo o subsetor.

- d) Desenvolver um quadro continental de qualificacGes ligado as qualificagGes regionais e aos
guadros nacionais de qualificagdes (NQFs), a fim de facilitar a integracdo regional e a mobilidade
dos diplomados.

A Africa integrada é um importante resultado transformador da Agenda 2063. O primeiro plano decenal
de execuc¢do 2014-2023 da Agenda 2063 estabelece objetivos diretamente relacionados com o ACQF,
nomeadamente na Aspiracdo 1: Uma Africa préspera baseada no crescimento inclusivo e no
desenvolvimento sustentavel.
- Objetivo 2: Cidaddos bem instruidos e revolugdo das competéncias assente na ciéncia, tecnologia
e inovagao (CTI)

- Dominios prioritarios: A educacao e a revolugdo orientada para as competéncias em matéria de
CTI.

Os objetivos relevantes para 2023 a nivel continental estdo estruturados do seguinte modo:

1. A Agéncia Continental Africana de Acreditacdo da Educagdo estd plenamente operacional
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Estd em vigor um sistema continental comum de qualificagdes no dominio da educagdo
Criacdo da e-University africana
A Universidade Pan-Africana esta consolidada com, pelo menos, 25 centros de satélite

Observatério Africano da Educagdo esta plenamente operacional

o v oA~ wN

Pelo menos 50 % dos Estados-Membros dispdem de sistemas nacionais de acreditagdao em
vigor até 2023

7. 0O quadro para a harmonizagcao da formagao de professores esta concluido em 2018.

Mais importante ainda, para efeitos do projeto ACQF, o Protocolo sobre Livre Circulagdo da UA, adotado
pela 30.2 Sessdo Ordinaria da Assembleia da AU (20 de janeiro de 2018), no seu artigo 18.2
(«Reconhecimento Mutuo de QualificagGes»), especifica que «Os Estados Partes estabelecem um quadro
continental de qualificagdes para incentivar e promover a livre circulagdo de pessoas, o direito de
residéncia e o direito de estabelecimento.»

O ACQF estad ligado ao Quadro Pan-Africano de Garantia da Qualidade e Acreditacdo (PAQAF) e trabalhara
em sinergia com a Convencdo Revista sobre o Reconhecimento de Estudos, Certificados, Diplomas,

Diplomas, Degrees e Outras QualificacGes Académicas em matéria de Ensino Superior em Estados africanos
(Convencgdo de Adis Abeba).

Outras politicas e quadros da UA em matéria de educagdo a considerar como pontos de orientagdo para o
desenvolvimento do ACQF sdo abordados no processo dos Clusters da Estratégia de Educag¢do Continental
para Africa (CESA). Entre estes dominios politicos, vale a pena salientar a importancia do «Quadro Africano
de Qualificacdo de Professores» e o trabalho de desenvolvimento relacionado com a educacdo e
desenvolvimento da primeira infancia, sobretudo as qualificagdes dos recursos humanos deste setor.

A medida que o continente adotar novas iniciativas estratégicas para recuperar melhor além da COVID-19,
o ACQF continuard a estabelecer ligacbes e complementaridades que abordem as dimensGes das
competéncias e qualificacdes das politicas continentais de apoio a dupla adaptacdo ecoldgica e digital.

O ACQF, enquanto quadro de meta-qualificagdes, tem potencial para cooperar com outros quadros de
qualificacdes regionais e nacionais para além de Africa, contribuindo para a referenciagdo e para melhorar
a transparéncia e a mobilidade na aceitagdo internacional das qualificagdes africanas. Esta cooperagdo
entre continentes pode ser encarada com a Europa, o vizinho mais préximo de Africa e outras regides.

A UE comprometeu-se a apoiar o desenvolvimento do ACQF, tal como definido na A¢dao 4 da Comunicagdo
intitulada «Alianca Africa-Europa para Investimentos e Empregos Sustentdveis», adotada em 12 de

setembro de 2018 pela Comissdo Europeia. Esta comunicagao foi aprovada por todos os Chefes de Estado
e de Governo da UE na reunido do Conselho Europeu de 18 de outubro de 2018.
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3 Contexto do ACQF

Esta panoramica das principais tendéncias, perspetivas e desafios que caracterizam as perspetivas
econdmicas africanas, a utilizacdo do capital humano, os indicadores educativos, a governagdo em matéria
de competéncias e as caracteristicas de cinco das CER contribui para colocar o ACQF no contexto
continental, identificando os principais desafios que a sua estratégia deve visar.

3.1 Perspetivas africanas no periodo anterior e durante a COVID-19

3.1.1 Crescimento econdmico

Antes da pandemia de COVID-19, apesar dos desafios persistentes e multiplos, o crescimento econémico
em Africa tinha sido elevado ha mais de uma década, embora a um ritmo mais lento nos Gltimos quatro
anos. Em 2019, o crescimento econdmico foi de 3,4 %. Esta taxa de crescimento foi 0,6 pontos percentuais
inferior a taxa projetada nas Perspetivas Econdmicas Africanas de 2019 (AFDB 2020). Foi também inferior
ao crescimento médio da 5% na década para o conjunto do continente. Em comparag¢do com o resto do
mundo, o crescimento do PIB africano situou-se acima da média mundial de 3 % em 2019 e muito acima
da média das economias avancadas (1,7 %). Havia seis paises africanos entre as dez economias de
crescimento mais rapido do mundo: Ruanda (taxa de crescimento de 7,4 %), Costa do Marfim (7,4 %), Gana
(7,1 %), Tanzania (6,8 %) e Benim (6,7 %).

Registam-se variacBes substanciais a nivel regional e nacional no crescimento econémico em Africa (AFDB
2020). Por exemplo:

- Em 2019, a Africa Oriental foi a regido de crescimento mais rapido, com uma taxa de crescimento
estimada em 5%, com o Ruanda, a Etidpia e a Tanzania a liderar. O crescimento do Quénia
diminuiu de 6,5 % em 2018 para 5,9 % em 2019.

- O Norte de Africa foi a segunda regido com um crescimento mais rapido, com uma taxa de
crescimento estimada em 4,1 % em 2019. Este desempenho foi explicado pelo dinamismo do
crescimento no Egito, que aumentou de 5,3 % em 2018 para 5,6 % em 2019, impulsionado pelas
reformas econdmicas e pelo inicio da produgdo de gas. Outros paises em crescimento no Norte de
Africa foram a Argélia e a Mauritania, ao contrario da Libia, que abrandou.

- Na Africa Ocidental, o crescimento aumentou de 3,4 % em 2018 para 3,7 % em 2019. Os principais
contributos para este desempenho foram o Gana e a Costa do Marfim. A Nigéria registou uma
recuperacgao gradual — de 1,9 % de crescimento em 2018 para 2,3 % em 2019.

- A Africa Central registou um crescimento econémico mais elevado, de 2,7 % (2018) para 3,2 %
(2019), gragas a aumentos na maioria dos paises da regido.

- A Africa Austral registou uma taxa de crescimento em declinio, passando de 1,2 % em 2018 para
0,7 % em 2019. A regido foi afetada por condi¢cGes meteoroldgicas extremas, nomeadamente os
ciclones Idai e Kenneth, que devastaram as infraestruturas urbanas e rurais e a produgao agricola,
bem como as popula¢Ges deslocadas. Outros fatores estruturais contribuiram para a diminuicdo
do crescimento, nomeadamente no Zimbabué, que registou uma contragdo notdvel de 12,8 % em
2019, devido a questdes monetarias relacionadas com a convertibilidade das moedas que
distorceram o funcionamento eficiente dos mercados. O crescimento da Africa do Sul abrandou
para 0,7 % em 2019 e a Namibia registou um crescimento fraco.

As cinco grandes economias de Africa — Argélia, Egito, Marrocos, Nigéria e Africa do Sul — contribuiram
conjuntamente com 55 % do crescimento do continente em 2019.
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3.1.2 Crescimento e pandemia de COVID-19

A pandemia de COVID-19 atingiu duramente todos os paises africanos, embora a diferentes escalas nos
varios paises e regides (figuras 1 e 2). (AFDB 2021a).

Figura 1: Crescimento real do PIB (%), por regido

RegiGes africanas - crescimento real do PIB: 2019-2022 (%)
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Fonte: AFBD (2021a). Anexo estatistico, p. 38. Grdfico do autor baseado na fonte.

Figura 2: Crescimento real do PIB (%), paises
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Fonte: AFDB (2021a). Anexo estatistico, p. 38. Grdfico do autor baseado na fonte.
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A «African Economic Outlook 2021» (AFDB 2021a) indica que a Africa devera recuperar em 2021 da sua
pior recessdo econémica em meio século. Projeta-se que o PIB real em Africa cresca 3,4 % em 2021, apds
uma contragdo de 2,1 % em 2020. Esta recuperagdo projetada serd sustentada por uma retoma do turismo,
uma recuperagdo dos precos das matérias-primas e o retrocesso das restri¢des induzidas pela pandemia.
No entanto, as perspetivas estdo sujeitas a uma grande incerteza decorrente dos riscos externos e internos.

O impacto econdémico da pandemia varia consoante as caracteristicas econémicas e as regides, mas a
recuperacdo projetada é generalizada (AFDB 2021a). Embora todas as economias africanas tenham sido
afetadas pela pandemia, as economias dependentes do turismo, as economias exportadoras de petrdéleo
e outras economias com utilizacdo intensiva de recursos foram as mais afetadas pela pandemia. As
economias dependentes do turismo deverdo recuperar de uma reducdo de 11,5 % do PIB em 2020 para
crescer 6,2 % em 2021; Paises exportadores de petrdleo, de um declinio de 1,5 % para um crescimento de
3,1%; E outras economias com utilizagdo intensiva de recursos, de um declinio de 4,7 % para um
crescimento de 3,1 %. Prevé-se que os paises sem utilizacdo intensiva de recursos, cuja producdo tenha
diminuido 0,9 % em 2020, registem um crescimento de 4,1 % em 2021.

Do ponto de vista econdmico, as empresas e o emprego foram grandemente afetados pela pandemia.
Apesar de Africa ter gerado grande parte do seu emprego no setor informal, o encerramento da maioria
das empresas e organiza¢Ges do setor formal teve um efeito negativo no setor informal. Isto deve-se, em
grande medida, ao facto de o setor informal ter tido uma grande parte dos seus recursos provenientes do
setor formal, que teve encerramentos, e de o setor informal ter sido afetado por ter tido restrigdes quanto
a forma de fazer negdcios. O pessoal despedido no setor formal também teve dificuldades de
sobrevivéncia, uma vez que até o setor informal, para o qual foram empurrados, foi afetado.

A mobilidade das pessoas e da mao de obra entre paises também foi afetada. Isto significa uma escassez
de mé&o de obra onde é necessaria, afetando a producdo e o fornecimento de bens e servigos. Tal afetard
a aplicacao da AfCFTA. O principal objetivo da AfCTA é criar um mercado liberalizado para o comércio de
mercadorias. Neste contexto, defende as aspira¢Ges da Agenda 2063 a um mercado continental com a livre
circulacdo de pessoas, capitais, bens e servicos, que sdo cruciais para aprofundar a integracdo econdmica
e promover o desenvolvimento agricola, a seguranca alimentar, a industrializacdo e a transformacgao
estrutural da economia.

Aimplementacdo da AfCFTA foi seriamente comprometida nos uUltimos dois anos pela pandemia de COVID-
19. Tal como acima salientado, a livre circulacdo de pessoal, bens e servigcos abrandou, a liberalizacao do
mercado entravou e a produgdo de bens e servigos abrandou. O inicio do comércio de mercadorias foi
adiado e teve inicio afetivamente em janeiro de 2021.

3.1.3 Remessas de emigrantes e migracao de mao de obra

As remessas enviadas por migrantes para familias nos seus paises de origem proporcionaram uma
continuidade financeira a milhdes de agregados familiares. Em certos paises africanos, as remessas
representam uma grande parte do PIB, variando entre 34,4 % no Sudao do Sul e 20,1 % no Lesoto, 11,9 %
em Cabo Verde e 10,7 % no Senegal. Em 2019, o montante total das remessas na Africa Subsariana atingiu
48 mil milhGes de ddlares. Prevé-se que este montante diminua 8,8 % em 2020, seguido de uma nova
diminuicdo de 5,8 % em 2021. (Brookings Africa Growth Initiative, 2021)

A pandemia atingiu a estabilidade das remessas de varias formas. Muitos migrantes em paises de elevado
rendimento perderam os seus empregos e assistiram a uma queda dos seus rendimentos. Os baixos pregos
do petrdleo também afetaram as remessas dos paises do Conselho de Cooperag¢do do Golfo para o exterior.
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O declinio das remessas é particularmente problematico, dadas as graves condi¢des de pobreza de milhGes
de pessoas e familias no continente, que dependiam desta fonte de rendimento para se alimentarem e,
em especial, para educarem os seus filho(a)s.

As restricGes as viagens e os perigos da pandemia de COVID-19 travaram novos fluxos migratérios e
forgaram muitos trabalhadores migrantes desempregados a regressar a casa. A médio prazo, as grandes
disparidades de rendimento (em comparagdo com os paises de rendimento elevado) deverao fazer subir a
migracdo para o exterior. O rapido crescimento da populacdo em idade ativa e os efeitos das alteragdes
climaticas nos meios de subsisténcia irdo também exacerbar as causas profundas da migracao.

O reconhecimento efetivo das qualificacdes e, em especial, a validacao e certificacdo dos conhecimentos
e competéncias dos individuos adquiridos em experiéncias de migragdo sdo instrumentos politicos
essenciais ainda por construir e aplicar em muitos dos paises e regides do continente. Uma
agenda/campanha mais ampla para um reconhecimento justo e de confianca da aprendizagem anterior
(RPL) deve fazer parte da estratégia ACQF, a fim de facilitar o acesso dos potenciais beneficiarios e
candidatos e a divulgacdo de boas praticas e, eventualmente, a ado¢ao de comum acordo de orientagGes
técnicas e metodoldgicas e de instrumentos de garantia da qualidade para a RPL para o continente.

3.1.4 Crescimento, inclusdo e reducao da pobreza

A trajetéria de crescimento de Africa no periodo 2000-15 foi sustentada e suscitou a esperanga de que as
suas economias se juntariam aos niveis de paises de rendimento médio e elevado e retirariam a sua
populacdo da pobreza. Mas o crescimento ndo tem sido inclusivo e a criagdao de emprego nos setores de
elevada produtividade ficou aquém do crescimento demografico. Grandes setores da populagdo
continuam em empregos pouco produtivos e pouco remunerados na agricultura tradicional e no setor
informal.

Para as populagbes, a qualidade do crescimento é o mais importante, especialmente em que medida o
crescimento é equitativo e inclusivo. O crescimento é geralmente considerado inclusivo quando os seus
beneficios sdo amplamente partilhados por todos os segmentos da populagdo e quando contribuem para
reduzir a pobreza extrema e as desigualdades.

Em média, o consumo dos pobres africanos tem vindo a crescer mais lentamente do que o consumo da
populacdo média (subperiodos 2000-05, 2005-10 e 2010-17). O crescimento econémico de Africa ndo tem
sido suficientemente inclusivo, como se verifica pela persisténcia de elevadas desigualdades e pobreza
(AFDB 2020). Apenas um ter¢o dos paises africanos alcangou um crescimento inclusivo: 18 dos 48 paises
com dados tinham padrdes de crescimento conducentes a um crescimento do consumo mais rapido do
gue a média para os pobres e a uma menor desigualdade entre os diferentes segmentos da populagdo. De
acordo com as estimativas do Banco Africano de Desenvolvimento (AFDB 2020), apenas sete paises
alcancaram um crescimento favoravel aos mais pobres e inclusivo em cada um dos subperiodos indicados.
Alguns paises melhoraram a inclusividade do seu crescimento no ultimo subperiodo, enquanto outros
realizaram politicas de crescimento favoraveis aos pobres e inclusivas no primeiro subperiodo, mas ndao no
mais recente.

Subsistem muitas questdes por resolver sobre a sustentabilidade do crescimento econdmico e da
transformagdo em Africa. Levantou-se a questdo de saber se esta narrativa sobre o crescimento sera
sustentada a longo prazo, uma vez que tem sido sustentada por aumentos primarios dos precos dos
produtos de base e que esta transformac¢do ocorre sem industrializagdo ou redugdo significativa da
pobreza.

Varios fatores essenciais contribuiram para o rapido crescimento econémico recente de Africa e a sua
importancia relativa varia de pais para pais. Os economistas atribuiram este rapido crescimento ao
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crescimento enddgeno da economia informal e aos fluxos financeiros estrangeiros. Assistiu-se igualmente
a uma urbanizagdo rapida, ao aumento dos rendimentos e a transformacgdes alimentares significativas. O
continente também registou um forte aumento do nimero de empresas comerciais de pequena e média
dimensdo que desempenharam um papel crucial no crescimento do emprego e no desenvolvimento de
cadeias de valor agricolas valiosas. O rapido crescimento demografico, especialmente nas zonas urbanas,
proporcionou um mercado em rdpido crescimento para a producdo alimentar local. Por conseguinte, a
producdo alimentar local e as pequenas industrias beneficiaram, especialmente quando os precos
mundiais das matérias-primas aumentaram durante um periodo prolongado, a partir de meados da década
de 2000. Um fator frequentemente subvalorizado que contribuiu para o crescimento econémico tem sido
a evolugdo dos mercados agricolas e as reformas politicas empreendidas durante a década de 1990. Estas
reformas politicas eliminaram os principais obstaculos ao comércio privado. Os efeitos das reformas foram
sobretudo atenuados até meados da década de 2000, altura em que os precos mundiais dos produtos
alimentares dispararam subitamente, permitindo que milhares de empresas privadas de pequena, média
e grande dimensdo respondessem rapidamente a incentivos rentdveis, criando assim rapidamente os
sistemas agroalimentares africanos durante este periodo.

As politicas de base para promover o crescimento inclusivo sdao debatidas, mas duas politicas importantes
desempenham sistematicamente um papel fundamental: o capital humano (especialmente a educagéo) e
a criagdo de emprego em setores de elevada produtividade.

Existe uma associacdo negativa entre a pobreza e os anos de escolaridade (AFDB 2020):

- Os paises africanos com uma média de anos de escolaridade mais elevada caracterizam-se por
niveis mais baixos de pobreza depois de controlo do PIB inicial;

- além disso, outros indicadores, como a despesa publica com a educagdo e as taxas de inscri¢gdo no
ensino primario, secundario e superior, estdo negativamente associados a pobreza.

A educagado contribui para reduzir a pobreza e as desigualdades:

«De um ponto de vista tedrico, a educacdo pode reduzir a pobreza aumentando o capital humano
da populagdo, induzindo uma maior produtividade do trabalho e, subsequentemente, um
crescimento mais rapido e uma menor pobreza» (AFDB 2020: 34).

«Para além do seu efeito de reducdo da pobreza, a criacdo de capital humano pode também reduzir
as desigualdades. Os niveis de escolaridade mais elevados e a reduc¢do das desigualdades no ensino
podem reduzir a desigualdade de rendimentos. Ao promover a mobilidade social, a educac¢ao
oferece mais oportunidades as pessoas para mudarem de estatuto social com melhores
oportunidades de rendimento do que os pais. Os paises africanos com uma maior percentagem de
populagdo do ensino secundario ou superior ttm menores desigualdades na reparticdo da riqueza.»
(AFDB 2020: 34).

3.2 Crise e oportunidades de educag¢ao e competéncias

Os paises africanos tém muito a ganhar com a melhoria da educagdo para alcangar um crescimento
inclusivo. O ritmo lento da transformacgdo estrutural resulta de deficiéncias no capital humano, que
refletem as baixas qualificagdes e os baixos niveis de educagao.

Apesar dos progressos realizados nas Ultimas décadas, a Africa continua atrasada em relagdo a outras
regiGes em desenvolvimento no dominio da educagdo e do desenvolvimento de competéncias (AFDB
2020). Muitos indicadores de educacdo estagnaram e até se deterioraram e, sem uma aceleragdo rapida
dos progressos, o continente ndo conseguira alcangar os principais compromissos em matéria de educagao
até 2030. Uma selegdo de indicadores sobre a quantidade e a qualidade do ensino proporciona uma
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panoramica dos desafios e oportunidades considerdveis para que os dirigentes e os Povos de Africa tomem
medidas.

Taxas de inscricdo nas escolas: Os progressos foram tangiveis no periodo 2000-16, mas com grandes
variacOes entre ciclos de ensino (quadro 2). Embora as taxas de inscricdo no ensino primario tenham
melhorado significativamente e atingido um intervalo préximo de outras regides do mundo, serd
necessario um esforco coerente para diminuir a distancia entre Africa e outras regides em matéria de
inscricdo no ensino secundario e superior.

Quadro 2: Tendéncias das taxas de inscrigdo nas regides de Africa (2000-2016) —%

Regidao Ensino primario Ensino secundario Ensino superior
2000 2016 2000 2016 2000 2016
Africa 66 82 32 44 6 16
- Africa central 58 84 7 32 3 10
- Africa Oriental 54 79 35 41 2 9
- Norte de Africa 82 91 54 26 29
- Africa do Sul 78 90 39 47 4 18
- Africa Ocidental 59 77 20 44 6 12
Asia 88 93 61 77 23 43
ﬁ::::;ii Latina e 92 92 63 78 28 53
Europa 95 95 86 92 45 68

Fonte: AFDB (2020: 58). Com base em dados da base de dados dos indicadores de desenvolvimento do
Banco Mundial.

As taxas de abandono escolar e extraescolar s3o mais elevadas em Africa do que noutras regides do
mundo.

- Mais de metade das criangas n3o escolarizadas do mundo vive na Africa Subsariana (33 milh&es).
Mais de 33% dos estudantes africanos abandonaram o percurso educativo entre 2010 e 2017, em
comparacdo com 11 % na América Latina e 8 % na Asia.

- Entre as criangas africanas em idade de frequentar o ensino primario (normalmente entre os 6 e
os 11 anos), em média 14,7 % estavam fora da escola durante o periodo de 2015-18, assim como
31,9 % dos adolescentes em idade de frequentar o segundo ciclo do ensino basico (12-14 anos) e
50,2 % dos jovens em idade de frequentar o ensino secundario (15-17 anos).

- Embora a taxa média de abandono escolar seja de 35 % para os rapazes e de 33 % para as
raparigas, existe uma variacdo consideravel entre paises: nos paises com melhores resultados, o
abandono escolar é inferior a 6 % (Argélia, Botsuana, Egito, Mauricia e Seicheles); outros paises
registam taxas de abandono superiores a 60 %.

- Esta situagao cria um sinal de alerta, uma vez que as criangas que abandonam o ensino antes de
terminarem o seu ensino primdrio enfrentam maiores dificuldades em adquirir mais formacao
formal e obter uma qualificacdo. Continuando as tendéncias atuais, Africa ndo conseguira trazer
todas as criangas para a escola até 2030.

Anos médios de escolaridade: Em 2018, os africanos concluiram, em média, mais de cinco anos de
escolaridade — cinco para as mulheres e seis para os homens. Este indicador oculta uma elevada
diferenciacdo por pais: Os paises com melhores resultados situaram-se, em média, entre os dez e os oito
anos de escolaridade, ao passo que os paises em circunstancias mais vulneraveis ndo atingiram quatro anos
de escolaridade (e a populagdo feminina estava ainda mais afastada).
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Educagdo e competéncias ao longo das geragdes: De um modo geral, as geracdes mais jovens da Africa
Subsariana sdo consideravelmente mais instruidas do que os seus predecessores. Em paises como o
Botsuana, o Benim, o Lesoto, o Maldui, Mogambique, a Nigéria e o Uganda, o contraste entre os niveis de
educacdo das geragdes mais velhas e mais jovens é notavel. Este contraste é elevado no que respeita ao
nivel de habilitagdes do ensino primario e secundario.

Proje¢do da populagdo em idade ativa de Africa por nivel de qualificagdes, 2010-30: A percentagem desta
populagdo com, pelo menos, o ensino secundario (ensino secundario e superior) deverad aumentar de 36 %
(2016) para 52 % em 2030. Este progresso é promissor, mas os desafios ndo devem ser subestimados. O
crescimento previsto do nivel de habilitagdes revela que uma parte muito significativa da populagao ficara
para trds na educagdo, com consequéncias inter-geracionais. Existe uma grande disparidade de género na
educacao dos rapazes e das raparigas, o que aumenta as disparidades sociais e econdmicas.

Mais importante ainda, os subsetores e percursos de educac¢do e formagdo sdo muitas vezes mal
interligados e articulados, o que dificulta a progressdo e a mobilidade dos aprendentes. Tal deve-se a uma
coordenacgdo limitada entre a oferta de ensino primdrio, secunddrio e superior e ao desenvolvimento
desigual de ensino pré-escolar, EFTP e formacdo de adultos (modalidades formais e ndo formais).

Acdes politicas

A melhoria da literacia basica, o alargamento do ensino superior e a renovagdo da formacdo inicial e
continua (requalificacdo, melhoria de competéncias) formam, em conjunto, o pacote indispensavel para
concretizar a «revolugdo das competéncias» da Agenda 2063. A expansao e diversificacdo da capacidade
produtiva do continente exige melhorias das competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da
vida, em especial a literacia, a numeracia, o empreendedorismo, as ciéncias e matemadticas, as
competéncias digitais e ecoldgicas e os gestores altamente qualificados para aceder a novos mercados.

As acOes politicas no vasto dominio da educacdo e do desenvolvimento de competéncias devem incluir
medidas destinadas a melhorar a qualidade e a quantidade da educagao e da formagdo, tendo em conta
as necessidades de competéncias atuais e futuras no mercado de trabalho e na sociedade. A inovagdo na
aprendizagem, as novas tecnologias e a aprendizagem digital e a distancia oferecem oportunidades para
ajudar os paises africanos a dominar a educacgdo e a formacao.

Os quadros de qualificacdes — nacionais, regionais e continentais — sdo um dos instrumentos politicos
essenciais para abordar a inadequacgdo entre os percursos de aprendizagem e os subsetores e as vias de
progressao inflexiveis, que privam as pessoas dos beneficios de uma aprendizagem e qualificacdes
acessiveis ao longo da vida.

3.2.1 Educacao e pandemia de COVID-19

A pandemia n3o afetou apenas a educacdo e a formagdo; Africa tem sido socialmente afetada — a sua
cultura foi alterada, o calor dos lacos familiares e sociais foi abalado, as sociedades biolégicas evoluiram
mais para sociedades mecanicas e a filosofia ubuntu comum a tantas culturas africanas tem sido posto em
causa.

As perdas de educacdo para as criangas nos paises da Africa Subsariana causadas pelo encerramento de
escolas e por outros impactos relacionados com a pandemia foram enormes (Brookings Africa Growth
Initiative 2021). Nos paises inquiridos, menos de metade dos agregados familiares com criangas que
frequentavam a escola antes da pandemia participaram em atividades de aprendizagem nos meses que se
seguiram ao encerramento das escolas. Nas zonas rurais, a situagdo era ainda mais dificil: apenas quatros
em cada dez agregados familiares declararam ter participado em atividades educativas, apds o
encerramento das escolas na sua area.
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Figura 3: Criangas envolvidas em qualquer iniciativa de aprendizagem/educacdo desde o encerramento
das escolas (percentagem de agregados familiares com criangas em idade escolar que frequentaram a
escola antes da pandemia)

Burkina Faso Mali
533 ] [s29 43.7
Chad Nigeria
N
Ethiopia Senegal
[248 _ I 519] [478
Gabon South Sudan
[ — e 8] [ms
Ghana Tunisia
50.4 722] [27.5 413
Kenya Uganda
69.8 72.2 | [ 55.8 66.4
Madagascar Zambia
37.4 50.4 | [46 48.4
Malawi Zimbabwe
[14 I 301 [26 70.1

Chave:[ll Zona Rural [l] Zona Urbana

Fonte: Brookings Africa Growth Initiative, 2021. Conjunto de dados: Banco Mundial, «Covid-19 High Frequency
Monitoring Dashboard».

3.3 Qualificagdes, competéncias e emprego

A educacdo, as competéncias e o trabalho determinardao a melhoria dos meios de subsisténcia dos mais de
1,3 mil milhdes de pessoas do continente africano e impulsionardo o crescimento e o desenvolvimento
para as geragoes vindouras.

As grandes transformacdes da nossa era permitem e convidam um retrato de pontos de vista sobre a
interacdo entre a aprendizagem e o emprego. Em vez de subsistemas separados com fronteiras,
trabalhemos para ecossistemas de competéncias, em que as qualificagGes e o trabalho, a oferta e a procura
se articulam de forma mais fluida, utilizando ciclos de retorno de informacado e pontos de referéncia para
orientar a tensdo entre estabilidade e transformacgdo. A aprendizagem tem lugar a qualquer momento, em
qualquer lugar.

3.3.1 Continente com a populagao mais jovem

A Africa tem a populacdo mais jovem do mundo: Mais de 60 % da sua populacdo tem menos de 25 anos e,
até 2030, abrigard mais de um quarto da populagdo mundial com menos de 25 anos. Em comparagao, a
percentagem da populagdo mundial com menos de 25 anos é ligeiramente superior a 40%. Durante este
periodo, espera-se que o continente expanda a sua mao de obra por mais do que o resto do mundo
combinado, uma vez que a sua populagdo jovem, a mais instruida e conectada alguma vez no continente,
entra no mundo do trabalho (2017 WEF). A populacido em idade ativa prevista para Africa até 2030 é
superior a 600 milhdes de pessoas.

E fundamental que politicas e investimentos adequados apoiem a educagdo e a formagdo, o
desenvolvimento de competéncias e o reconhecimento de competéncias, qualificagdes flexiveis adaptaveis
a aprendizagem ao longo da vida, informagdes sobre o mercado de trabalho em tempo real ligadas a
sistemas crediveis de informacdo e orientagcdo profissional que apoiem as transi¢cdes entre o trabalho e a
aprendizagem.
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3.3.2 Panoramica do mercado de trabalho

A participacdo no emprego em Africa é elevada, o que é muito promissor. H4 uma forte participacdo das
mulheres, embora continuem a ser acentuadas as disparidades entre homens e mulheres em paises como
a Costa do Marfim, o Mali, a Mauricia, a Nigéria e o Senegal.

A taxa de emprego — em percentagem da populagdo com mais de quinze anos — é superior a média
mundial. Existem ligeiras variacGes deste indicador entre as regides africanas, com excecao do Norte de
Africa, que apresenta uma taxa 20 pontos percentuais inferior a média africana (Quadro 3).

Quadro 3: Emprego em percentagem da populacdo com idade igual ou superior a 15 anos, 2019 (%)

64.7 69.7 67.0 68.2 45.8 64.6 61.8

Fonte: AUC/OCDE (2021). https://www.oecd.org/development/africa-s-development-dynamics-2021-
0a5c9314-en.htm

Subsistem desafios no que diz respeito a criacdo de empregos de qualidade no setor formal. O crescimento
do emprego formal nas duas ultimas décadas ndo acompanhou o crescimento demografico, resultando em
menos oportunidades no mercado de trabalho formal para o nimero crescente de jovens diplomados de
escolas e universidades. O emprego no setor formal é muitas vezes em pequenas empresas, com recursos
limitados para investir na melhoria de competéncias e na requalificagcdo. Mais importante ainda, uma
grande parte da populagdo africana continua a trabalhar na economia informal, nas exploragdes agricolas
familiares e no trabalho por conta prépria urbano, em que as competéncias dos jovens qualificados ndo
trazem valor acrescentado. Tal contribui para a baixa utilizacdo do capital humano descrita na seccao
seguinte.

Em média, a Africa Subsariana apresentou uma percentagem de emprego altamente qualificado de apenas
6%, 0 que contrasta com a média mundial de 24%. Alguns paises tém grandes proporg¢des (20 a mais de
30%) de trabalhadores em empregos pouco qualificados (WEF 2017).

As mulheres tornaram-se consideravelmente mais ativas nos mercados de trabalho e muitas delas estdo a
ganhar maior influéncia sobre os recursos domésticos em muitas areas. As taxas de pobreza diminuiram
significativamente na regido desde 1990 (de 56 % em 1990 para 40 % em 2018), enquanto os indicadores
nutricionais também revelam uma melhoria gradual mas clara.

3.3.3 A questao da mobilidade laboral

Entre as suas recomendacdes politicas, as «Perspetivas Econdmicas Africanas 2020» (AFDB 2020) salientam
a necessidade de eliminar os obstaculos a mobilidade laboral, a fim de aumentar a inclusividade do
crescimento no crescimento da produtividade setorial e a reafetagdo transetorial da mao de obra para
reduzir a pobreza em Africa.

Apenas ao permitir que o trabalho circule livremente entre setores, os paises africanos poderiam aumentar
os rendimentos e reduzir a pobreza e as desigualdades. Para o efeito, as politicas devem reformar a
regulamentacdo laboral e as politicas de emprego, a fim de garantir a livre circulacdo dos trabalhadores.
Além disso, embora a circulagdo de mdo de obra nos paises seja menos propicia a restrigdes, a mobilidade
laboral transfronteirica é frequentemente desencorajada por motivos de protecdo dos mercados de
trabalho locais.

A aplica¢do de acordos internacionais, como a AfCFTA, ajudaria a eliminar a maior parte dos obstaculos a
livre circulagdo de trabalhadores entre paises (AFDB 2020). Além disso, as politicas devem contribuir para
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aumentar a transferibilidade de competéncias e qualificagdes entre setores ou para a aquisicdo de
conjuntos de novas competéncias e qualifica¢gdes para satisfazer os requisitos dos setores de acolhimento.

3.3.4 Utilizacao do capital humano

O contributo da educacdo para o aumento da produtividade do trabalho é limitado devido a fraca
complementaridade entre o capital humano e o capital fisico. As competéncias e qualificagbes existentes
ndo sdo adequadamente utilizadas no mercado de trabalho. Uma grande percentagem de jovens
empregados considera que as suas competéncias ndo correspondem aos seus empregos e que a sua
educacdo é inadequada para a preparagdo para o trabalho. Em muitos paises, os empregadores identificam
a mao de obra pouco qualificada como um dos principais constrangimentos as suas empresas e ao
recrutamento dos perfis adequados.

A investigacdo do Férum Econdmico Mundial (WEF 2017) concluiu que a Africa Subsariana capta
atualmente apenas 55 % do seu potencial de capital humano, em comparagdao com uma média mundial de
65 %. O indice de Capital Humano do WEF avalia em que medida os paises e as economias otimizam o seu
capital humano através da educac¢do e do desenvolvimento de competéncias e da sua implantagdo. O
indice de Capital Humano para 2016 revela uma grande diferenciagdo por pais em Africa, que se varia entre
67 e 61 % (Mauricia, Gana, Africa do Sul, Zdmbia, Camardes, Botsuana) e 44 — 49 % (Mali, Nigéria e Chade)
(2017 WEF).

3.3.5 Disponibilidade para se adaptar a transformacdo de empregos e
tecnologias

Um dos principais desafios com que se deparam os paises, as regibes, os decisores politicos e os
empregadores é a adaptacgdo a transformagao e as perturba¢des desencadeadas pela Quarta Revolugao
Industrial e, em termos mais gerais, pela pandemia de COVID-19 e pela dupla transi¢do ecoldgica e digital.

A investigacdo sobre a incidéncia e o impacto da automatiza¢do nas tarefas, empregos e competéncias
prevé que aproximadamente 40 % de todas as atividades de trabalho na Africa do Sul sdo suscetiveis de
automatizagao, tal como 44 % na Etidpia, 46 % na Nigéria e 52 % no Quénia. Na Africa do Sul, cerca de 40 %
das competéncias essenciais exigidas nas profissdes serdo diferentes na década de 2020. A intensidade
média de emprego nas tecnologias da informag3o e comunicag3o (TIC) na Africa do Sul aumentou 26 % ao
longo da ultima década e a percentagem de emprego formal no setor em varios paises esta a aumentar
em profissdes com elevada intensidade de competéncias digitais. Esta rapida transformagdo de
competéncias esta relacionada com novas tarefas em profissdes existentes, profissdes novas/emergentes
e o subito crescimento elevado do trabalho e da aprendizagem a distancia e digital, que marcou as
respostas da maioria dos paises a pandemia de COVID-19.

De acordo com os dados do LinkedIn utilizados pelo WEF (2017), alguns dos tipos mais comuns de emprego
altamente qualificado no continente incluem analises empresariais, professores e académicos escolares,
banqueiros comerciais, contabilistas, gestores de recursos humanos, especialistas em marketing e
operacgOes, especialistas em servicos ao cliente, profissionais da publicidade, profissionais da saude,
industrias criativas, trabalhadores das tecnologias da informacdo, criadores de 3D e criadores de software
e aplicagGes.

Existe um forte potencial de crescimento do emprego nas infraestruturas fisicas e soft (arquitetura,
construgdo, engenharia), na ecologizagdo e nos empregos verdes, no setor das TIC e através de novas
formas de trabalho.
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Os beneficios esperados a longo prazo dos empregos com utilizagdo intensiva de TIC em Africa estardo
relacionados com a concecgdo, a criagdo e a engenharia digitais. Para que tal aconteca, os dirigentes e
educadores tém de construir reservas de competéncias futuras, renovar e inovar contetddos educativos,
incentivando o pensamento critico, a criatividade, a autogestdo e a inteligéncia emocional e impulsionar
as competéncias nos dominios da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM) e das competéncias
digitais.

3.4 Digitalizacao

O continente africano também registou transformagdes e movimentos macicos nas TIC e no mundo digital.
Até a data, poucos setores econdmicos nao foram afetados pela influéncia das plataformas digitais. Um
dos muitos estudos (Oladipo e Gobler 2020) que se focaram nas tendéncias de penetragdo, crescimento e
TIC, com base em indicadores de TIC (subscricdes de telemdveis, telefone fixo e acesso a Internet)
reduzidos a um Unico indice através da analise principal de componentes, mostra que as telecomunicag¢des
moveis estdo a crescer mais rapidamente do que outros indicadores de telecomunicagdes. A investiga¢do
mostra que se registou um aumento de 37 % na utilizagcdo das redes méveis, o que faz com que 63 % da
populagdo em Africa tenha acesso. Os estudos indicam ainda que esta situagdo teve um impacto positivo
no crescimento econdémico e no desenvolvimento em Africa. Ao investigar a forma como as TIC
contribuiram para esta tendéncia, Ngozi e Chiamaka (2019) reconhecem o leapfrogging (salto em frente
como um aspeto fundamental. Estipulam que as TIC permitiram que os paises saltassem as fases ou
processos tradicionais necessdrios para o desenvolvimento e o desenvolvimento de capacidades, uma
situacdo designada por «alavanca tecnoldgica». Por outras palavras, permitiu que os paises abandonassem
os caminhos tradicionais, contornando alguns dos processos de acumulagdo de capacidades humanas e de
investimento fixo, a fim de reduzir as disparidades em termos de produtividade e produgao.

As infraestruturas TIC permitiram um crescimento mais rapido das plataformas digitais, sendo a Africa do
Sul a maior parte das plataformas, embora o Quénia esteja a registar o crescimento mais rapido. As
indicacdes mostram que as plataformas nacionais em Africa representam 80 % das plataformas digitais
disponiveis, com uma taxa de crescimento anual de 18 % nos utilizadores mensais em todos os paises.

Para além da utilizacdo pelas empresas e dos escritérios, as plataformas digitais alteraram
consideravelmente o espago educativo. A proliferacdo da educagdo baseada nas TIC criou um estilo
educativo em que as instituicdes declararam dispor de uma biblioteca baseada nas TIC, incluindo a sua
gestdo, como plataformas de acesso publico em linha (OPAC), aprendizagem em linha e avaliagGes
baseadas em linha. O desenvolvimento mais recente tem sido o desenvolvimento de competéncias, em
gue a RPL e a educagdo baseada nas competéncias também passaram a ser digitais.

A digitaliza¢cdo da educacdo ajudou durante a pandemia de COVID-19, uma vez que a oferta de educagéo
e formagdo presencial foi interrompida e ndo era habitual. Por conseguinte, a pandemia trouxe uma era
em que a digitalizagdo dos processos e sistemas de ensino em todos os dominios ja ndo sera um luxo, mas
sim um recurso basico e uma provisao a integrar na educac¢do e na formagao.

3.5 Governacdo das competéncias em Africa

A governagdo das competéncias é vista como um sistema destinado a equilibrar a oferta e a procura de
competéncias, tanto no presente como no futuro, e a proporcionar uma boa base de competéncias para
um maior desenvolvimento econdmico. As partes interessadas dos setores publico, privado e nao
governamental devem ser envolvidas na implementacdo e utilizacdo do sistema de governacdao de
competéncias. Quando bem concebido, o sistema deve incluir o planeamento e o controlo — em diferentes
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graus — do ensino e da formagdo nacionais, regionais e continentais, a fim de garantir que produz
competéncias em procuradas e capazes de contribuir a aceleragdo do desenvolvimento econémico. Para o
efeito, é necessdrio harmonizar e alinhar a acreditagao, a acumulagdo e a transferéncia de créditos, bem
como a garantia de qualidade, a fim de garantir que as normas educativas sejam semelhantes em todos os
Estados-Membros. A boa governagdao do setor das competéncias procura desenvolver e otimizar as
competéncias individuais da (futura) forca de trabalho. O sistema deve ser amplamente negociado, ser
representativo das necessidades dos empregadores e dos trabalhadores (futuros) e cumprir os objetivos
do sistema educativo (para cada pais, regido e continente). O sistema deve ter objetivos a curto, médio e
longo prazo que, idealmente, cubram as necessidades de competéncias no ponto de entrada no mercado
de trabalho. As competéncias futuras tém de apoiar a transformac¢do do mercado de trabalho. O sistema
deve ser concebido para abordar as questdes da empregabilidade da mao de obra numa perspetiva de
ciclo ao longo da vida.

Para que Africa cresca e promova a AfCFTA, é necessario criar um sistema que responda as necessidades
dos diplomados e dos migrantes no mercado de trabalho. Tal exigird que os paises, as regides e o
continente africano no seu conjunto desenvolvam e melhorem a governagdao em matéria de competéncias
e criem um sistema transparente e sustentavel para governar o mesmo. Tal contribuira para a pertinéncia
da formacgdo e para a reducdo das etapas no setor da formagdo. O continente necessita urgentemente
deste sistema devido aos atuais elevados indices de escassez de competéncias, inadequacdo das
competéncias, desemprego, sobrequalificagdo e subqualificagdo e migra¢do. O desempenho do mercado
de trabalho e a adequagdo das competéncias estdo a emergir como principais motores do desenvolvimento
e da transformagdo econdmica. Cada vez mais, os empregadores exigem competéncias determinadas pelo
desenvolvimento do mercado de produtos e pelo desenvolvimento tecnolégico, enquanto os
trabalhadores fornecem competéncias, utilizando as suas préprias competéncias e preferéncias e a
procura prevista de competéncias, bem como o rendimento esperado.

3.5.1 Coordenacdo da educacdo e da formacdo em Africa

Ao orientar a oferta de educagdo e formagdo, os paises, as regiGes e mesmo os continentes devem
prosseguir varias politicas e estratégias para adaptar a oferta de resultados educativos a procura de
competéncias no mercado de trabalho. A maior parte destas medidas centram-se, de uma forma ou de
outra, no contelido do ensino e da formacdo oferecidos (adaptagdo do curriculo, promoc¢do de cursos
especificos, garantia de coeréncia e qualidade) ou no seu formato (avangar para a oferta de aprendizagem
e aprendizagem em contexto laboral ou aumentar a oferta existente).

Em Africa, os esforcos anteriores para criar melhores ligacdes entre os empregadores e os
estabelecimentos de ensino ndo produziram frutos. Atualmente, o continente criou um quadro pan-
africano de garantia e acreditacdo da qualidade para o ensino superior (PAQAF). No entanto, continuam a
existir grandes lacunas no desenvolvimento de um sistema harmonizado de acreditacdo do
reconhecimento de qualificacdes ou mesmo na existéncia de bases de dados comuns sobre quem recebeu
as qualificages em cada pais. Torna dificil planear competéncias futuras se o continente ndo souber quais
as competéncias disponiveis; que competéncias estdo escassas; que instituicdes oferecem formagdo numa
determinada disciplina ou atividade comercial? Além disso, que aptiddes e competéncias sdo necessarias
e onde sdo necessarias? Ha que reconhecer que os paises puseram em pratica diferentes modalidades de
gestdo de dados no dominio da educagdo e do emprego, mas, até a data, nenhum pais dispée de uma base
de dados abrangente para planear a coordenac¢do da educagdo e da formacdo e do mundo do trabalho.

Os diferentes subsistemas de educacdo e formacdo em cada pais tém politicas e estratégias diferentes.
Alguns governos introduziram medidas financeiras, ndo financeiras e outras medidas de incentivo para
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orientar a oferta de educagdo e formagdo nos seus paises. Estes incentivos podem ser dirigidos aos
empregadores, aos prestadores de educacdo e formagdo ou aos préprios aprendentes. O seu objetivo é
aumentar a formacgdo oferecida (em determinadas disciplinas), incentivar os aprendentes a frequentarem
aformacdo (em disciplinas especificas) e incentivar a flexibilidade/mobilidade. Os governos africanos estdo
a envolver cada vez mais as principais partes interessadas nos mecanismos destinados a conceber e
orientar o ensino a oferecer. O leque de partes interessadas envolvidas varia de pais para pais, consoante
o setor da educacdo e da formacdo em causa, bem como a forma como o pais atribui a responsabilidade
pela orientagdo da educacdo e da formacdo (centralizada ou descentralizada). Por exemplo, o ensino
superior tende a conferir maior autonomia as instituicdes individuais, ao passo que a oferta de formacao
profissional pode ser mais colaborativa. As partes interessadas podem ser envolvidas através de
plataformas e comités nacionais ou regionais/locais, através de consultas ou da participa¢do na governagdo
de cada instituicdo de ensino superior. O que é importante é garantir que a sua participacdo melhore o
alinhamento entre a oferta e a procura de competéncias, em vez de impor restricdes adicionais. E
necessaria uma melhor coordenagdo da educagdo e da formagdo no continente, a fim de garantir a
qualidade e também de dar confianga aos empregadores de que os resultados da aprendizagem sdo
comparaveis em todos os Estados-Membros.

3.6 Comunidades econdmicas regionais em Africa

O ACQF interagird com os RQFs do continente. Neste momento, apenas um RQF (o SADCQF) é viavel e
operacional e, apesar das dificeis condi¢Ges e assimetrias, tem sido capaz de mostrar gradualmente
progressos na maior parte dos seus programas de execugao.

As solugdes para uma cooperagao mutuamente vantajosa entre o ACQF e os RQFs devem basear-se no
interesse comum e no reconhecimento dos beneficios das complementaridades e sinergias entre as RECs
e o0 ACQF. O presente capitulo apresenta uma panoramica de cinco das RECs africanas — a EAC, a ECCAS
(Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central), a ECOWAS, a SADC e a COMESA (Mercado Comum
para a Africa Oriental e Austral), com destaque para as principais politicas de integracdo regional para o
lugar do ensino e das qualificagdes. A sec¢do 4.2.2 do presente relatdrio contém informagdes especificas
sobre a situacdo dos trés quadros regionais de qualificagées (EAQFHE, SADCQF e ECOWAS).

3.6.1 Comunidade da Africa Oriental (EAC)

O Tratado que instituiu a EAC foi assinado em 30 de novembro de 1999 e entrou em vigor em 7 de julho
de 2000, na sequéncia da sua ratificacdo pelos trés Estados parceiros iniciais — o0 Quénia, a Republica Unida
da Tanzania e o Uganda. O Ruanda e o Burundi aderiram ao Tratado da EAC em 18 de junho de 2007 e
tornaram-se membros de pleno direito da comunidade em 1 de julho de 2007. O Sudao do Sul aderiu ao
tratado em 15 de abril de 2016 e tornou-se membro de pleno direito em 15 de agosto de 2016.

O principal objetivo da EAC é introduzir politicas e programas para promover a cooperagao entre os seus
Estados-Membros em beneficio mutuo num vasto leque de dominios, incluindo assuntos politicos,
econdmicos, sociais e culturais, investigacao e tecnologia, defesa, seguranga e assuntos juridicos e judiciais.

Através dos varios ministérios da educagdo, a EAC criou igualmente a regido como um espago comum do
ensino superior, facilitando assim a circulagao de estudantes e professores em toda a regido. Através do
Conselho Interuniversitario da Africa Oriental, a regido desenvolveu igualmente a EAQFHE, cuja aplicacio
ainda nao se concretizou. Infelizmente, no dmbito da EAC, diferentes partes dos sistemas de educacado e
formagdo estdo administrativamente localizadas em diferentes institui¢cdes, o que torna a aplicagdo de um
RQF (QRQ) abrangente bastante dificil. Por exemplo, enquanto o ensino universitario é gerido pelo
Conselho Interuniversitario da Africa Oriental, o ensino EFTP é gerido pelo departamento educativo da
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EAC, sediado em Arusha, e o ensino basico ndo parece ter uma residéncia permanente. Além disso, alguns
paises membros da EAC sdo também membros da SADC (por exemplo, Tanzania), enquanto outros sdo
membros da Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (como o Quénia). Isto significa que,
potencialmente, alguns paises podem pertencer a dois ou trés QRQ, o que pode dar origem a confusao.
Espera-se que o ACQF seja desenvolvido e implementado de forma a resolver algumas destas
sobreposicdes.

O mercado comum da EAC, que esta em vigor desde 2010, esta em conformidade com as disposi¢Ges do
Tratado da EAC. Constitui a segunda etapa da integragdo regional apds a Unidao Aduaneira, que se tornou
de pleno direito em janeiro de 2010. O mercado comum implica que os Estados parceiros da EAC
mantenham entre si uma posigdo liberal em relagdo as liberdades de circulagdo de todos os fatores de
producdo e produtos a seguir mencionados, bem como aos direitos:

livre circulacdao de mercadorias;
livre circulagdo de pessoas;

livre circulagdo de trabalhadores;
livre circulagdo dos servigos;

livre circulacdo de capitais;
direito de estabelecimento; E

direito de residéncia.

Os principios operacionais da Comunidade que estdo na base do mercado comum da EAC sdo os seguintes:

nao discriminagdo de nacionais de outros Estados parceiros em razao da nacionalidade;
igualdade de tratamento em relagdao aos nacionais de outros Estados parceiros;
garantia de transparéncia em questdes relativas aos outros Estados parceiros; E

partilha de informac¢Ges para uma aplicagdo harmoniosa do protocolo.

3.6.2 Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (ECCAS, CEEAC))

A ECCAS, criada em 18 de outubro de 1983, é constituida pelos antigos membros da Unido Douaniére et

Economique de I'Afrique Centrale (UDEAC) e membros da comunidade econémica dos Estados dos
Grandes Lagos. A ECCAS conta com onze Estados-Membros, com uma popula¢cdo média de 187 milhdes de
habitantes em 2017 e um territério com uma superficie de 6 667 047 km?2.

A ECCAS estad vinculada a uma visao de garantir a paz, a prosperidade e a solidariedade dos seus membros,
com base num espago econémico unificado, com livre circulagdo entre os Estados. Os Estados asseguram
igualmente a integracdo regional com base em cinco pilares: paz e seguranga; um mercado comum;
ambiente e recursos naturais; ordenamento do territério e infraestruturas; género e desenvolvimento
humano. A fim de assegurar as suas multiplas missdes, a Comissdo ECCAS é financiada pelos seus paises
membros e realiza em paralelo varios programas em colaboragdo com parceiros internacionais. O quadro
das atividades da ECCAS é definido pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo dos paises
membros, enquanto os programas sao estabelecidos pelo Conselho de Ministros de acordo com cada setor
especifico. Como tal, a ECCAS é reconhecida pelos 6rgéos deliberativos da UA como o quadro de referéncia
para a realizacdo das missGes e objetivos do Tratado de Abuja e da Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa (NEPAD) na regido da Africa Central.

Os Estados-Membros da ECCA tém trabalhado arduamente para melhorar a literacia dos jovens, em
especial das mulheres jovens; foi posta em pratica uma estratégia sub-regional baseada no
desenvolvimento das industrias culturais. No entanto, a maioria dos paises membros da ECCA enfrenta
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desafios institucionais — organizativos, humanos, materiais e técnicos — a diferentes niveis e fases do
processo de producdo de estatisticas sobre educag¢do. A harmonizacdo das estatisticas a nivel regional
continua a ser uma grande preocupagado, uma vez que 0s paises se encontram ainda em fases diferentes
em termos da sua cobertura global do sistema educativo. Quase todos os paises da regido produzem
indicadores para o acompanhamento e a avaliagdo do Plano de Agdo para a Segunda Década da Educagao
em Africa (ADEA, 2014a).

Os Estados-Membros da ECCA estdo a trabalhar no sentido de revitalizar o ensino superior. Foram tomadas
varias medidas, nomeadamente:

® acriacdo de Polos Tecnoldgicos de Exceléncia;

e acriacdo do Centro de Educacdo em Matematica, Ciéncia e Tecnologia em Africa (CEMASTEA) pela
NEPAD;

® acriacdo do quadro da Universidade Pan-Africana no ambito de laundé Il desde 2010; E
a introdugdo de centros de exceléncia como estratégia de execugdao recomendada pela UA.

A ECCAS tem um acordo de parceria que estabelece o Consércio para a Investigacdo, a Inovagdo e a
Formacdo na Africa Central com o estabelecimento de uma agéncia de investigacdo interna para o
desenvolvimento. Estudos (ADEA 2014) revelam que, entre 2006 e 2012, se registou um aumento maci¢o
das matriculas no ensino superior, de 180,6 % na Republica Centro-Africana (RCA) e de 122,8 % na
Republica Democratica do Congo (RDC). Apesar desta melhoria, o acesso ao ensino superior continua a ser
baixo na RCA, com apenas 287 estudantes por cada 100 000 habitantes.

No setor do ensino superior, os paises membros da Comunidade Econdmica e Monetdria dos Estados da
Africa Central (CEMAC) aprovaram a introdugdo do modelo de Bolonha nas suas universidades, através da
Declaragao de Libreville, em fevereiro de 2005, que criou o espaco de ensino superior e universitario da
CEMAC. Desde entao, os diferentes paises da CEMAC comegaram a refletir sobre a introdugao do sistema
de Licenciatura, Mestrado e Doctorate (LMD) nas suas universidades. Atualmente, esta reforma da LMD
foi introduzida em quase todos os paises da regido (ADEA, 2014c).

No que diz respeito ao TVET (EFTP), o sistema baseia-se na abordagem baseada nas competéncias como
metodologia para desenvolver o conteddo da formagdo, com vista a promover uma melhor
correspondéncia com o mundo do trabalho e uma melhor profissionalizagdo do ensino. Muito poucos
paises da regido dispdem de um observatdrio ou de um Sistema de Informa¢do do Mercado de Trabalho
eficiente para identificar e antecipar as necessidades do mercado de trabalho.

Os Estados da ECCAS adotaram a reforma curricular como um dos eixos do seu plano de ag¢do. Os varios
processos de reforma nos paises da regido depararam-se com certas dificuldades, principalmente
relacionadas com as modalidades da sua execugao, coordenacgdo e orientagao, bem como com a escassez
de professores e supervisores qualificados e com a insuficiéncia de recursos materiais, educativos e
financeiros.

Para dar seguimento a garantia da qualidade dos conteldos, devem ser criados organismos por diferentes
governos, mas apenas os Camardes tém um organismo de garantia da qualidade formalmente criado, o
Conselho para o Ensino Superior e a Investiga¢do, criado em 1991. Nos outros paises da regido, sdo os
varios ministérios da educacdo que sdo responsdveis pela garantia da qualidade, através dos seus
diferentes servigos.

Em 25 de maio de 2015, a Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da ECCA ordenou uma reforma
profunda da ECCAS:
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Visava melhorar a eficacia e a eficiéncia da ECCA com o objetivo de alcangar um grande salto
qualitativo na governacgao da Organizacgdo, a fim de a tornar uma comunidade econémica regional
vidvel e forte, dotada de uma arquitetura executiva renovada e adaptada aos desafios do dia. Este
objetivo inscreve-se no ambito do eixo estratégico n.2 9 da Visdo 2025 da ECCA, que recomendou
até 2015 a transformacdo do Secretariado-Geral numa Comissdo que lhe permita responder aos
novos desafios estratégicos e a integracdo operacional (ADEA, 2014b).

3.6.3 Comunidade Econémica da Africa Ocidental (ECOWAS / CEDEAO)

ECOWAS (CEDEAO) foi criada em 1975. E composta por dezasseis paises: Benim, Burquina Faso, Cabo
Verde, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Costa do Marfim, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Serra
Leoa, Senegal e Togo. A regido abrange uma area de 5 112 903 km 2. No entanto, a principal organizacdo
regional, a ECOWAS, ndo inclui a Mauritania. De acordo com os indicadores de desenvolvimento mundial
(World Development Indicators — WDI) ao longo das Gltimas trés décadas, a populacio da Africa Ocidental
mais do que duplicou, passando de 165 milhdes em 1987 para 368 milhdes em 2017. Estima-se que seja
de 387 milhdes em 2019 (AUC/OCDE, 2021, ver anexo estatistico: https://oe.cd/AFDD-2021)

Visao da ECOWAS 2050

O desenvolvimento da Visdo 2050 da ECOWAS e do seu quadro de aplicagdo teve inicio em junho de 2020.
A Visdo 2050 visa criar uma regido sem fronteiras, pacifica, prospera e coesa, assente na boa governagao
e na qual as pessoas tém capacidade para aceder e explorar os seus enormes recursos através da criagao
de oportunidades de desenvolvimento sustentavel e de preservacdo do ambiente. Como se pode observar
claramente, as expectativas de integragdo econdmica foram sempre elevadas e muito tem sido alcangado
pelo grupo regional desde a aprovagdo do Tratado, que Ihe conferiu a necessaria base juridica. Com base
nas atuais avaliagdes, o organismo regional ultrapassou as expectativas dos seus fundadores. Hoje em dia,
a organizagdo é reconhecida a nivel mundial como um organismo regional bem sucedido, um avango para
uma integragdo viavel e uma coexisténcia regional.

Contexto educativo

A ECOWAS, enquanto REC, integra as suas a¢des educativas nas principais politicas da UA em matéria de
educagdo, como o atual CESA 2016-2025 e a Estratégia Continental para o Ensino e a Formacdo Técnicos

Profissionais (TVET) para promover o emprego dos jovens.

Os desafios em matéria de educagdo na regido da ECOWAS persistem nos dominios da igualdade de
género, da oferta de professores qualificados, da disponibilidade de estatisticas de educagdo de qualidade
e da gestdo da qualidade, da reducdo da populacdo fora da escolaridade, da eliminacdo do abandono
escolar e da melhoria do acesso aos niveis de ensino superior. Confrontadas com politicas e praticas de
educagao pais por pais, as empresas regionais estdo a concentrar-se na sua harmonizacgdo.

Relatério anual de 2016 da ECOWAS (ECOWAS, 2016: 97-98), no dominio da Educacdo, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia, destaca a resposta aos desafios do ensino basico:

Foi desenvolvido um quadro para a harmonizagdo do ensino bdsico com o objetivo ultimo de
garantir uma educagcdo e aprendizagem inclusivas, equitativas e de qualidade na regido da
ECOWAS. O quadro centrou-se nos seguintes aspetos: Politicas, estratégias e planeamento;
Enriquecimento curricular; Promogéao vigorosa de linguas transfronteirigas; Promocao vigorosa das
segundas linguas internacionais (inglés, francés e portugués) e reforco das capacidades para
melhorar a qualidade na educagao. O quadro abrange igualmente a capacitagao das populagdes
extraescolares, a resolugdo da crise de aprendizagem através do acompanhamento periddico dos
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resultados da aprendizagem (MLA), a mobilizagdo de recursos internos e externos e a aplicagdo da
Convencdo da CEDEAO sobre reconhecimento mutuo de certificados.

Quanto ao TVET, o Férum Regional UNESCO-UNEVOC «Promover o TVET (EFTP) para a Empregabilidade
dos Jovens e o Desenvolvimento Sustentavel», realizado em 17 e 18 de setembro de 2013, em Abuja,
Nigéria, constituiu uma oportunidade para debater duas abordagens que podem ser tidas em conta para
alcangar um quadro regional: Uma é a harmonizacdo regional dos atuais sistemas de qualificagGes, com
base numa conce¢do comum dos programas curriculares conexos; A segunda prende-se com a descricdo e
classificagdo das competéncias profissionais, a fim de permitir a comparabilidade com as qualifica¢des de
outros paises com vista a mobilidade das pessoas. O relatdrio acima referido indicava:

A Comissdo da ECOWAS desenvolveu uma estratégia de revitalizagdo para o TVET que se centra
em questdes estratégicas fundamentais. Estas incluem politicas e planos de acdo, estrutura,
legislagdo e quadros juridicos existentes em matéria de EFTP, financiamento, recursos humanos,
qguadros de qualificagdes, orientacdo profissional e aconselhamento, empregabilidade, acesso e
participacao, ligagdes entre subsetores formais, ndo formais e informais, sistemas de informagdo
de gestdo, sistemas de informacédo de gestdo, aprendizagem eletrénica aberta e a distancia (ODel),
empreendedorismo; Avaliagao, validagao e certificagdo, participacdo do setor privado e de outros
intervenientes ndo estatais, iniciativas de desenvolvimento de competéncias para jovens ndo
escolarizados, pessoas com deficiéncia e outros grupos desfavorecidos, e integra¢do da perspetiva
de género. (ECOWAS 2016: 98)

Em conformidade com a politica de harmonizagao da ECOWAS, os ministros do ensino superior dos
Estados-Membros reuniram-se em dezembro de 2019 para validar o trabalho dos peritos sobre o Quadro
para o Reconhecimento e a Equivaléncia de Certificados na Regido da ECOWAS, com base na Convengdo
da ECOWAS para o Reconhecimento e a Equivaléncia de Certificados, adotada em 2003. Adotaram
igualmente o projeto de critérios de referéncia da ECOWAS para a harmonizagao da educagdo universitaria.
Tanto os documentos como outros documentos comprovativos aguardam a aprovagao do Parlamento da
ECOWAS, do Conselho de Ministros e, por ultimo, dos chefes de governo da regido da ECOWAS.

Uma vez que as qualificagGes e as respetivas classificagcdes estdo relacionadas com valores sociais e papéis
profissionais e ddo resposta aos imperativos do mercado de trabalho, tanto a nivel nacional como regional,
prevé-se a ocorréncia de muitas solu¢ées de compromisso entre a ECOWAS e os Estados-Membros para
chegar a entendimentos comuns com vista ao processo de harmonizagdao. Embora seja dificil debater essa
relagdo, parece muito provavel que o futuro QRQ da ECOWAS se relacione com os atuais instrumentos sub-
regionais e regionais, como o Conselho de Examinacdes da Africa Ocidental (WAEC), a Unido Econdmica e
Monetaria2 da Africa Ocidental (WAEMU)? e o Conseil Africain et Malgache pour I'Enseignement
Supérieur/African and Malgasy Council for Higher Education (CAMES) para os seus instrumentos
regulamentares em matéria de qualificagOes e iniciativas de garantia da qualidade.

3.6.4 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

SADC é um importante REC e é composta por dezasseis Estados-Membros: Angola, Botsuana, Republica
Unida das Comores, Republica Democratica do Congo (DRC), Lesoto, Madagéscar, Maldui, Mauricia,
Mocambique, Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Reino da eSwatini, Republica da Tanzania, Zambia e
Zimbabué. Guia-se por uma visdo de um futuro comum, a alcancar através da cooperacgdo regional e da
integragdao nos dominios sociocultural, econémico e politico.

20 principal organismo africano de andlise, que fornece uma avaliagdo educativa qualitativa e fidvel, incentiva a exceléncia
académica e moral e promove o desenvolvimento sustentdvel dos recursos humanos e a cooperagao internacional.
3UEMOA em francés.

32


https://www.sadc.int/

Os principais objetivos da SADC sdo alcangar o desenvolvimento, a paz e a seguran¢a, bem como o
crescimento econdmico; Reduzir a pobreza, melhorar o nivel e a qualidade de vida dos povos da Africa
Austral e apoiar as pessoas socialmente desfavorecidas através da integracdao regional, com base em
principios democraticos e num desenvolvimento equitativo e sustentavel. A SADC procura aprofundar a
cooperagdo e a integragdo para que a regidao se torne um interveniente competitivo e eficaz no comércio
internacional e na economia mundial (Secretariado da SADC, 2017). Desde a sua criagao, a SADC adotou
principios como o acordo concertado e a evolugdo varidvel para a cooperacdo e integracdo com os seus
Estados-Membros na execugdo dos seus programas. Os programas da SADC sdo orientados pela Visdo 2050
da SADC e pelo Plano Indicativo de Desenvolvimento Estratégico Regional (RISDP) 2020-30.

De acordo com o indice Africano de Integracdo Regional de 2019, a SADC tem uma pontuagdo baixa na

integracdo regional das suas economias e da sua base de infraestruturas. A livre circulagdo de pessoas é a
dimensdo com melhor desempenho do indice de integra¢do da SADC.

A economia da regido é diversificada, abrangendo uma série de setores, desde a agricultura até a industria
transformadora, sendo a maioria da populagdo dependente da agricultura para a sua subsisténcia. No
entanto, o setor da industria transformadora foi considerado o principal motor do crescimento para
impulsionar o processo de industrializagdo na regido.

A regido dispde de recursos naturais e humanos, sendo o seu mais valioso capital humano, com uma
populacdo estimada em 353,9 milhdes de habitantes em 2019 (AUC/OCDE, 2021), com uma taxa média
estimada de 1,8 % em 2018. A esperan¢a média de vida na regido foi estimada em 61 anos em 2018. A
estrutura da populagdo é jovem, estimando-se que 76,4 % tenham menos de 35 anos, 35 % dos quais
jovens com idades compreendidas entre os 15 e os 34 anos. Cerca de 51 % da populagdo é feminina. Amao
de obra total é de cerca de 140 milhdes de pessoas, com taxas de participacdo entre 44.8 e 87,6 %. A taxa
de desemprego entre os 15 e os 24 anos variou entre 3 e 57,4 % nos Estados-Membros da SADC em 2017.
O desemprego dos diplomados / licenciados é um fendmeno crescente na regido, com alguns Estados
membros da SADC a registar cerca de 12 % de desemprego dos diplomados / licenciados (ACQF Mapping
Study: SADC. 2020).

Como mostram as estimativas da UA para 2017, a SADC acolhe 37,5 % dos 14,2 milh&es de trabalhadores
migrantes internacionais em Africa, num total estimado em 5,4 milhdes. Ao mesmo tempo, a regido da
Africa Austral tem o maior stock de trabalhadores migrantes internacionais — até 4,2 milhdes — a frente
tanto da Africa Oriental como da Africa Ocidental, representando a migracdo intra-SADC cerca de 45 %.

A mobilidade dos recursos humanos e dos servigos é uma questdo central da agenda de integragdo da
SADC. A regido da SADC esta a implementar ou iniciou uma série de iniciativas, tanto a nivel nacional como
regional, para apoiar a mobilidade dos recursos humanos e dos servigos. Tal inclui o estabelecimento, a
melhoria e a aplicacdo de um quadro de qualificagdes, sistemas de garantia da qualidade e de acreditacgdo;
A introdugdo de um visto regional para estudantes, académicos e investigadores; Isen¢des aduaneiras; E o
desenvolvimento do reconhecimento mutuo das qualificagGes profissionais.

O desenvolvimento e o refor¢o do capital humano qualificado pertinente sdo um dos grandes objetivos
estratégicos da SADC para a integragao regional, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel da
regido. Este objetivo é apoiado por instrumentos juridicos e politicos e quadros estratégicos da SADC,
nomeadamente: Tratado SADC 1992; O Protocolo relativo a Educagdo e Formagdo 1997-2020; O Protocolo
relativo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2009); O Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulagdo de Pessoas
(2005); O Protocolo sobre o Comércio de Servigos (artigo 7.2) 2012, atualizado em margo de 2017;
Estratégia de Industrializacdo e Roteiro da SADC para 2015-63; O PDR (2020-30); E o Plano de Agdo sobre
a Migracdo Laboral (2020-25).
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A SADCQF adquiriu uma maior importancia nos planos de desenvolvimento da regido para a década (2020-
30). Este novo impeto para reforgar a aplicagdo do SADCQF tira partido dos resultados da primeira fase de
execugdo (2017-20) e visa incentivar o desenvolvimento de QNQ alinhados com o quadro e trabalhar em
complementaridade com outros instrumentos de apoio ao reconhecimento das qualificacées em toda a
regido. Este apoio renovado ao SADCQF é coerente com o lugar da educagao nas estratégias da SADC,
acima enumeradas. Em 2020, a SADC reafirmou a sua intengdo de dar um novo impulso a promogdo e
aplicacdo do quadro SADCQF, através da inclusdao de medidas pertinentes em dois planos estratégicos
fundamentais para a década: O Plano Indicativo de Desenvolvimento Regional 2020-30 e o Plano de Agdo
da SADC sobre a migragdo laboral (2020-25). O capitulo 4.4 do presente relatorio contém informagdes mais
completas sobre o SADCQF.

3.6.5 Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA)

O COMESA foi criado em 8 de dezembro de 1994 como sucessor da Area de Comércio Preferencial (PTA).
A atual estratégia do COMESA pode ser resumida na expressdao «prosperidade econdmica através da
integragdo regional». Com os seus 21 Estados-Membros, uma populagdo superior a 583 milhGes de
habitantes e um PIB de 805 mil milhdes de ddlares, um comércio mundial de exportagdo/importacdo de
mercadorias no valor de 324 mil milhdes de délares, o COMESA constitui um importante mercado para o
comércio interno e externo. Geograficamente, o COMESA abrange quase dois tercos do continente
africano, com uma area de 12 milhdes de km?2.

Os Estados-Membros reuniram-se com o objetivo de promover a integracdo regional através do comércio
e do desenvolvimento dos recursos naturais e humanos para beneficio mituo de todas as pessoas da
regido. Os seus programas abrangem, por conseguinte, quatro dominios: O desenvolvimento de
infraestruturas; Agricultura, indistria e desenvolvimento do setor privado; Servicos comerciais e
aduaneiros; E o género e os assuntos sociais.

O COMESA dedicou instituicdes para facilitar o seu trabalho, que se tornaram parte integrante das suas
operagdes. As instituicOes baseiam-se nas necessidades e respondem a nichos muito especificos da regido.
Para além de fornecerem conhecimentos especializados em dominios especificos, as instituicdes estao
envolvidas no desenvolvimento de competéncias e em estudos de mercado aprofundados que lhes
permitem relacionar os dados com os seus processos de tomada de decisdo. O COMESA, enquanto
organizagdo, estd empenhado em desenvolver os seus recursos humanos em todos os dominios. Em 2021,
o COMESA tomou medidas muito positivas em relacdo as mulheres, com o lancamento de 50 milhdes de
milhdes de African Women Speak Platform no Malaui, em 18 de fevereiro, e na Mauricia, em 11 de
fevereiro. A plataforma visa facilitar um intercambio dindmico e participativo de ideias entre as mulheres
empresarias, utilizando a funcionalidade integrada das redes sociais para as ligar entre si de forma a
promover a aprendizagem entre pares, a tutoria e a partilha de informacgdes e conhecimentos no seio das
comunidades, bem como o acesso a servicos financeiros e oportunidades de mercado entre zonas urbanas
e rurais, e além-fronteiras. Mais de metade dos seus membros esta ligada a plataforma. O COMESA tem
varias outras iniciativas e plataformas destinadas a desenvolver a capacidade dos cidaddos dos membros,
de modo que possam beneficiar e contribuir para o crescimento da regiao.

O relatdrio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (MDG) (Nag¢des Unidas, 2015) e o relatdrio
sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (SDG) (Nag¢bes Unidas, 2018) indicam que o
desemprego dos jovens continua a ser um desafio e que a Africa foi muito afetada neste dominio. Os jovens
tém trés vezes mais probabilidades de ficarem desempregados do que os adultos. Para dar resposta ao
desafio do emprego dos jovens e a lenta criagdo de emprego, o COMESA adotou, em 2015, o Programa
para a Juventude do COMESA, destinado a capacitar os jovens na regido do COMESA, promovendo a
criagdo de oportunidades de trabalho digno e produtivo para os jovens no setor privado e reforgando a
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participagao politica, a participagdo civica e a participagdo ativa dos jovens no processo de integragao
regional. Como catalisador desta iniciativa, a COMESA acolhe campos de jovens para aumentar a
participacao significativa dos jovens na formulagdo de politicas e na governagao.

A fim de facilitar a criacdo de redes comerciais e os transportes, o COMESA lan¢ou, em 2021, a iniciativa
harmonizada de concessao de cartas de condugdo, conhecida como normas do Programa Tripartido de
Transito e Facilitagdo do Transporte (TTTFP). A partir de 1 de margo de 2021, o Uganda passara a ser o
primeiro pais a adotar a iniciativa. Tal alarga as outras iniciativas de bloco regionais, como as da SADC, para
assegurar a integragdo regional e a livre circulagdo de mercadorias e pessoas.

No entanto, para apoiar este TTTFP, o COMESA reconhece que os Estados parceiros devem acelerar as
negociag¢des para o reconhecimento mutuo dos certificados de qualificagdo académica e profissional, a fim
de incentivar a livre circulacdo de prestadores de servicos em toda a regido. A harmonizacdo das
qualificagGes profissionais e académicas, dos curriculos e da formagdo permitira desbloquear os atuais
obstaculos a circulacdo de prestadores de servicos profissionais na regido (COMESA, 2017). A nivel
tripartido, o COMESA, a EAC e a SADC reconhecem o seu papel fundamental e tém vindo a debater o
guadro para a circulagdo de empresarios ao abrigo do Acordo TTTFP, langado em junho de 2015.

E igualmente de salientar que, para além de Africa, o COMESA alarga o seu alcance a outras partes do
mundo através da acreditagdo de diplomatas. A acreditacdo de diplomatas de alto nivel esta prevista como
uma forma de alargar lagos econédmicos mais estreitos e fortes a outras regides do mundo. Em fevereiro
de 2021, trés novos chefes de missdes diplomaticas do Canadd, Alemanha e Franga foram acreditados
como representantes especiais do COMESA.

3.7 Quadros de qualificacdes e ACQF: Contribui¢cdes para a integracao
africana?

Tal como referido no presente relatdrio, verificou-se uma tendéncia crescente para a criagdo de quadros
nacionais e regionais de qualificacdes em Africa. Estes foram, na sua maioria, apresentados como
instrumentos que podem ser utilizados para desenvolver, classificar e reconhecer a aprendizagem formal
e para promover a comparabilidade e a mobilidade das qualificagGes entre as regides e o continente. Ao
fazé-lo, a Africa tem vindo a acompanhar os passos da Europa, da Australdsia e da regido Asia-Pacifico. Os
qguadros de qualificagdes contribuem para melhorar aspetos de entendimento comum e de confianga entre
os sistemas de educagdo e formagdo, bem como a comparabilidade das qualificagdes. A medida que mais
paises e regides de todo o mundo desenvolveram quadros de qualificagdes durante a década de 1990,
considerou-se que a Africa estava atrasada.

Embora a UA (e o seu precursor, a Organizagdo para a Unidade Africana) tenha sido criada hd mais de
60 anos, Africa continua a estar largamente fragmentada e tem os niveis mais baixos de mobilidade dos
seus cidadados, estabelecendo relagGes comerciais entre si e até mesmo a integragdo e a comparabilidade
dos seus setores da formacdo e da educa¢do. Embora tal possa ser explicado pelas diferentes histérias
coloniais dos paises do continente, a educagdo e a formagdo formais sdo um fenédmeno novo nesta parte
do mundo. Mas a situagdo estd a mudar — no passado recente houve um novo despertar. A Africa procura
criar uma maior mobilidade dos seus cidad3dos e promover o comércio através da criagdao de uma AfCFTA.
O comércio entre paises exige e beneficia da mobilidade das pessoas, do aumento do reconhecimento das
qualificagbes em todos os paises, bem como de uma maior harmonizagdo e comparabilidade das
qualificagdes. Por conseguinte, o ACQF pode ser um facilitador do comércio e da integracdo em Africa.

No entanto, o ACQF esta a desenvolver-se numa altura em que muitos paises (e mesmo regides do
continente) ja estabeleceram os seus quadros de qualificagdes. Atualmente, dezanove paises africanos
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dispdem de quadros de qualificagGes ativos aprovados (com diferentes niveis de sucesso na execugdo) e
oito paises dispdem de QNQ em desenvolvimento e consulta. A nivel regional, o SADCQF e a evolugdo estdo
a surgir noutras regides, nomeadamente na Africa Oriental (EAQFHE) e na Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento (IGAD). Os paises com quadros de qualificacdes sdo mais numerosos na Africa
Austral, mas alguns estdo a consolidar-se na Africa Oriental (Quénia, Ruanda). No Norte (Tunisia, Marrocos
e Egito), os QNQ tém vindo a ser desenvolvidos e consultados ha varios anos e, recentemente, os governos
tomaram medidas para avancar no sentido de uma aplicacdo eficaz. No oeste do continente, alguns paises
estabeleceram quadros de qualificagGes de TVET (Gana, Gambia e Nigéria) e um tem um QNQ integrado
com mais de uma década de experiéncia (Cabo Verde). O desafio — e a oportunidade — para o continente
é a forma de criar um ACQF que funcione para todos, apoie a evolugdo a nivel nacional e regional e nao
perturbe os quadros de qualificagdes ja estabelecidos e operacionais.

O continente espera desenvolver e implementar um ACQF que funcione como um dispositivo de tradugdo
para tornar as qualificagdes nacionais mais legiveis em todo o continente, promovendo a mobilidade de
trabalhadores e aprendentes entre paises e facilitando a sua aprendizagem ao longo da vida. O ACQF
pretende associar os sistemas nacionais de qualificacGes dos diferentes paises a um quadro de referéncia
africano comum. Os individuos e os empregadores poderdo utilizar o ACQF para compreender e comparar
melhor os niveis de qualificagdes dos diferentes paises e regides, bem como os diferentes sistemas de
educacao e formacgao.
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4 Qualificagdes e Quadros de qualificagdes em Africa

O presente capitulo explora dados e perspetivas sobre a situagdo e a dindmica dos quadros de qualificagGes
(NQFs e RQFs) em Africa. Uma panoramica das qualificacdes incluidas nos registos dos NQF de cinco paises
permite uma compara¢do do panorama de qualifica¢des, distribuido por niveis do NQF e por setores. Os
paises foram selecionados com base na disponibilidade imediata de registos em linha do NQF (Cabo Verde,
Quénia, Marrocos, Mocambique, Africa do Sul).

4.1 Levantamento das principais caracteristicas dos quadros de qualificagdes

O estudo de cartografia ACQF integra os conhecimentos e os dados recolhidos através de uma combinagdo
de fontes de informagao:

a) O inquérito em linha, que recebeu respostas de 33 paises;
b) Andlises mais aprofundadas a nivel nacional e regional; E
¢) Investigacdo documental

d) Partilha de experiéncias em linha com os paises e as CER

Os webinars de aprendizagem entre pares ACQF, realizados a partir de julho de 2020, revelaram-se
importantes fontes de informacado atualizada sobre a dindmica e as iniciativas em curso relacionadas com
os NQFs e os RQFs em Africa. No contexto da pandemia de COVID-19, estes sete webindrios de
aprendizagem entre pares substituiram, em grande medida, os semindrios convencionais ACQF,
inicialmente planeados, em 2020, e permitiram que as partes interessadas do ACQF se mantivessem
ligadas, e informadas.

No total, em outubro de 2020, o estudo de levantamento tinha recolhido informagdes relevantes de 41
paises. O ambito, a exaustividade e a documentacdo recolhida de diferentes paises e REC variam. Durante
o periodo de vigéncia do atual projeto ACQF, a base de informacgdo estabelecida por este estudo de
mapeamento deve ser atualizada e integrada no sitio Web ACQF previsto. O inventdrio ACQF e outros
instrumentos de referéncia elaborados em conjunto com o estudo de cartografia serdo desenvolvidos e
apoiados pelo sitio Web ACQF e publicitados na comunidade de instituicdes e organismos que coordenam
e gerem os NQFs e as qualificagdes no continente.

O estudo de mapeamento inclui vérios tipos de analise: Relatério do inquérito em linha; Treze relatérios
por paises e trés relatdrios REC, incluindo Angola, Camardes, Cabo Verde, Egito, Etidpia, Costa do Marfim,

Quénia, Marrocos, Mogambique, Nigéria, Senegal, Africa do Sul, Togo, EAC, ECOWAS e SADC; Relatérios
finais, que incluem uma andlise exaustiva e uma sintese com infografias. Estdo previstos relatdrios
adicionais para incluir paises e regides com uma cobertura limitada na investigacdo publicada.

Os paises e as RECs foram selecionados para as visitas técnicas com base em quatro critérios: 1) cobertura
das quatro linguas da UA; 2) cobertura das diferentes fases de desenvolvimento/execucdo dos NQF; 3)
cobertura de diferentes regides geograficas africanas; 4) RECs com um desenvolvimento mais tangivel dos
seus RQFs.

O estudo de mapeamento ACQF foi pioneiro na publicagio da analise dos quadros/sistemas de
qualificagGes de varios paises e RCE africanos, ndo incluidos nas recentes edi¢Ges dos Inventdrios de
Quadros de Qualificagdes®. Trata-se de paises cujas dindmicas relacionadas com quadros de qualificacGes
raramente sdo conhecidos: Angola, Camardes, Cabo Verde, Mogambique, Senegal, Togo e EAC. Estes casos
enriqueceram o nosso conhecimento da diversidade de abordagens pertinentes nos diferentes contextos

4Cedefop, ETF, UNESCO e Instituto de Aprendizagem ao Longo da Vida da UNESCO, Inventario Global dos Quadros de
QualificagBes Regionais e Nacionais (edi¢do de 2019). https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/2019-
global-inventory-qualifications-frameworks-out. Estdo disponiveis em linha trés edi¢des anteriores.

37


https://drive.google.com/drive/folders/1T4eS3L7pGg7fjecoVa_Eqru6IR4FUbgL?usp=sharing
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/2019-global-inventory-qualifications-frameworks-out
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/2019-global-inventory-qualifications-frameworks-out

culturais e regionais do continente. Trata-se de uma questdo fundamental para o processo de
desenvolvimento do ACQF.

Como previsto, os quadros de qualificagdes encontram-se em diferentes fases de desenvolvimento e
aplicagdao em todo o continente. Discussdo e troca de informacgdes permitiram identificar informacao sobre
a dindmica dos QNQ de diferentes tipos e perspectivas. Para a analise dindmica, o estudo de mapeamento
utiliza cinco fases para classificar as diferentes situa¢des de desenvolvimento e consolidagdo dos quadros
de qualificacdes:

O quadro de qualificagdes ndo estd em vigor, o processo de desenvolvimento ndo comegou;
Quadro de qualificagdes na fase inicial de reflexao;

Quadro de qualificagGes em desenvolvimento e consulta das partes interessadas e dos peritos;
Quadro de qualificagcdes em vigor, aprovado como ato juridico, comecou a ser aplicado;

e W

Quadro de qualificagGes em aplica¢cdo ha algum tempo, revisto e com adog¢do de melhorias.

Alguns paises passaram da fase inicial de reflexdo para passos tangiveis de andlise e consulta para um NQF
(por exemplo, Angola e Camardes). Outros paises estdo agora a passar de quadros setoriais paralelos
(TVET/EFTP, ensino superior) para a criacdo de NQF integrados e abrangentes (por exemplo, Malaui,
Mogambique e Ruanda). Outros paises passaram para a fase 4, na sequéncia da aprovacao oficial do seu
NQF (por exemplo, Ewatini, em agosto de 2020). Outra evolugdo recente diz respeito ao Lesoto: O pais
aprovou o seu NQF revisto em junho de 2019 e publicou o Manual de Procedimentos do QNQ, que pode

ser consultado por qualquer pais interessado em experiéncias do NQF de origem.
Podem encontrar-se as seguintes situagdes nas diferentes regides geograficas africanas:

a. A maioria dos quadros de qualificagdes em Africa esta operacional em paises da regido da Africa
Austral, onde o Quadro de Qualificagdes da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCQF) esta bem estabelecido. Estes QNQ foram implementados por um periodo mais longo e,
consequentemente, tém bases juridicas mais maduras, instrumentos operacionais e estruturas de
governagdo que mantém e asseguram a integridade dos QNQ. Tal como acima referido, dois dos
novos QNQ estdo situados na SADC: eSwatini (aprovado em agosto de 2020) e Lesoto (aprovado em
junho de 2019).

b. Os recentes desenvolvimentos na Africa Oriental, nomeadamente no Quénia (desde 2014, KNQA),
sdo dignos de nota, com a criacdo da base juridica, da estrutura de governagdo, novo sistema de
informacao e registo de qualifica¢des, e progresso no reconhecimento da aprendizagem prévia.

c. Nonorte, no Egito, em Marrocos e na Tunisia, ha ja algum tempo que os QNQ foram desenhados ou
aprovados e continuam a trabalhar para criar estruturas de execucao e registos de qualificacdes.

d. Naregido da Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD), a Etiépia concebeu as
bases técnico-conceptuais do seu QNQ, mas o inicio da execugdo continua a exigir maior impulso.

e. Na Africa Ocidental, este estudo encontrou um panorama mais diversificado de quadros de
qualificagBGes: Alguns paises, nomeadamente o Senegal e o Togo, estabeleceram sistemas de
qualificagdo, como o sistema de Licenciatura, Mestrado e Doutoramento (LMD) no ensino superior,
mas ainda ndo existe um NQF abrangente e integrado. O Gana implementa um quadro TVET / EFTP
de oito niveis e estd a desenvolver um NQF abrangente que abranja o ensino superior. Cabo Verde
é um exemplo raro na regido de um NQF abrangente, com uma década de experiéncia operacional
gerida por uma entidade especializada, que ndo era bem conhecida antes do processo de
mapeamento do ACQF. Outros paises da Africa Ocidental, como a Serra Leoa e a Guiné-Bissau,
iniciaram as fases iniciais dos seus processos de desenvolvimento do NQF em 2020.
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f.  Na Africa Central, os Camardes tém vindo a aplicar o quadro de LMD no ensino superior desde 2007,
bem como um sistema de niveis e tipos de qualificagdes para o TVET. Uma vez que a Estratégia de
Educagdo do pais para 2020 da prioridade a criagdo de um NQF, um grupo de partes interessadas
iniciou a reflexdo em 2017, tendo sido aprovado um projeto especifico com recursos consideraveis
para ter inicio em 2020.

Angola vale a pena assinalar, uma vez que a unidade de coordenag¢do do NQF responsdvel pela orientagao
do processo de desenvolvimento registou progressos substanciais em 2020, finalizando a concecdo
técnico-conceptual do NQF e a proposta relativa a estrutura de governac¢do e ao registo de qualificagdes.
O processo baseia-se numa forte apropriagdo nacional e na participa¢ao das partes interessadas, apoiada
pela cooperagdo da UE.

Em varios casos analisados, o QNQ é visto e concebido como um dos pilares/componentes do sistema
nacional de qualificagdes ou do sistema de ensino mais vasto. E o caso de Cabo Verde, Mogambique e,
mais recentemente, Angola. Este ultimo constitui um exemplo util de um pais em que o QNQ se encontra
firmemente enraizado em documentos estratégicos nacionais fundamentais, nomeadamente no_Plano
Nacional de Desenvolvimento 2018-2022 de Angola. Em agosto de 2020, a nova lei 32/20 introduziu

alteracGes a Lei de Bases da Educacdo (17/16), que, pela primeira vez, menciona o sistema nacional de

qualificacGes (seccdo 19), definindo-o como o garante da articulacdo entre os niveis e dominios dos
resultados da aprendizagem dos diferentes subsistemas de educac¢do e do sistema nacional de educagao
profissional.

A questdo do ambito do NQF diz respeito aos niveis, mas também aos tipos de qualificagdes, e a medida
em que os quadros integram percursos de aprendizagem ndo formal e informal para as qualificagdes. Em
termos de ambito, os quadros africanos de qualificagGes analisados podem ser agrupados em vdrias
situagGes, todas consideradas neste estudo de viabilidade:

a. Quadros setoriais especificos que funcionem de forma independente, ou seja, no TVET e no ensino
superior, sem um quadro unificador integrado;

b. Quadros de qualificagdes setoriais operacionais, mas que estdo interligados e trabalham em
conjunto com o NQF integrado mais vasto;

c. Umtipo de quadro de qualificagdes: Nacional, abrangente e inclusivo.

A estrutura de nivel dos NQF analisados é diversificada. A integra¢do regional desempenha um papel
importante na definicdo da estrutura do QNQ em determinadas partes do continente. Na Africa Austral,
predomina a estrutura de dez niveis. A norte, dois dos QNQ tém oito niveis, um tem sete. Na Africa
Ocidental, é estabelecida uma estrutura de oito niveis em alguns dos QNQ. A Etidpia passou de um conceito
inicial de dez niveis para um quadro abrangente de oito niveis. Embora o ambito setorial do
enquadramento condicione a estrutura de nivel, existem varios casos de quadros setoriais que abrangem
uma grande parte ou todo o conjunto de niveis: E o caso do quadro de TVET no Gana (oito niveis), do
Subquadro das Qualificagdes Profissionais na Africa do Sul (oito niveis) e da arquitetura proposta para o
subquadro das qualificagGes profissionais revisto em Mogambique (nove niveis). O QNQ do Quénia e o
QNQ do Lesoto tém ambos pilares de qualificagdo de EFTP que se estendem a niveis mais elevados.

O leque de descritores de nivel captados pelo inquérito mostra alguma diversidade, mas nos QNQ
abrangentes e em alguns quadros de TVET e ensino superior setoriais existe uma clara predominancia nos
dominios: Conhecimentos, aptiddes, competéncia, autonomia e responsabilidade. O mais recente dos NQF
aprovados (eSwatini) combina o dominio dos «atributos pessoais» aos dois dominios habituais
«conhecimento» e «competéncias». O Lesoto optou por uma combinagdo de «dominios do conhecimento
(profundidade, amplitude e complexidade)», «natureza das competéncias» e como terceiro dominio
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«agéncia e contexto». Dois paises (Marrocos e Tunisia) optaram por uma combinagdo de mais de trés
dominios de aprendizagem, acrescentando «complexidade», «adaptabilidade» e «xcomunicagdo».

Os NQF estao associados a uma série de objetivos estratégicos e politicos, que podem ser agrupados como:

a. Integracdo, coeréncia e permeabilidade entre os resultados de aprendizagem e as qualificagdes dos
subsistemas;

b. Qualidade, transparéncia, maior visibilidade e confianca dos utilizadores finais: Através da
introducdo de abordagens baseadas nos resultados da aprendizagem, da participacdo das partes
interessadas no desenvolvimento e aprovacgdo de qualificagdes e da acessibilidade da informacgao
dos utilizadores através de instrumentos digitais e em linha;

c. Paridade de estima e valor da aprendizagem em diferentes contextos e subsistemas: Académica,
profissional, formal e ndo formal;

d. Inclusdo: As qualificagGes podem ser obtidas através da validagdo da aprendizagem ndo formal, do
reconhecimento da experiéncia profissional e da vida, acessiveis a pessoas pouco escolarizadas;

e. Comparabilidade regional e mundial e reconhecimento de diplomas e certificados; E

f.  Objetivos sociais e econdmicos mais vastos, em especial: Aumentar o nimero de trabalhadores
qualificados, melhorar a empregabilidade dos detentores de qualificacdes, reforcar a
competitividade e a produtividade dos setores econdmicos, alinhar o sistema de qualificagdes com
a procura e a evolugao das necessidades de competéncias.

Em termos de governagdo dos NQF, verificou-se que os QNQ mais avancados em Africa tendem a ser
supervisionados por agéncias de qualificagdes (autoridades, unidades de coordenagdo), mas também, em
grande medida, por agéncias de garantia de qualidade e comissdes especializadas. De um modo geral,
verifica-se uma tendéncia para os contextos nacionais, por oposi¢do as agéncias setoriais. Nos casos em
gue as agéncias setoriais, no dominio do TVET, do ensino superior e do ensino geral, estdo bem
estabelecidas, os ministérios nacionais prestam mais uma funcdo de coordenacdo e supervisdo. Os
ministérios desempenham sempre um papel fundamental na governagdo do NQF e atuam frequentemente
como incubadoras para as agéncias nacionais e/ou setoriais que se seguem mais tarde. O risco de uma
diversidade de servigos e agéncias com sobreposicdo de mandatos é real, sobretudo nos paises com
recursos escassos. Alguns paises estdo a reduzir a sua estrutura institucional de educagdo e formacao,
procurando otimizar os recursos, as fungdes e os resultados.

Verificou-se que os sistemas de garantia da qualidade (QA) estavam fortemente associados aos
subsistemas de educac¢do-formacgdo associados aos NQF analisados. Na maioria dos casos, o setor do
ensino superior tende a dispor de mecanismos de QA mais bem estruturados do que o TVET e o ensino
geral, tendo seguido politicas e praticas de avaliagdo e acreditagdo internas e externas, lideradas por
agéncias (e departamentos) de GQ com diferentes graus de autonomia e capacidade. Os niveis nacional e
regional interagem através das atividades dos conselhos regionais, que desempenham um papel
importante na divulgacdo de boas praticas e orientacdes em matéria de GQ e na prestacdo de apoio
metodolégico aos Estados-Membros. Os exemplos incluem o Conselho Africano e Malgaxe do Ensino
Superior (CAMES) e, a um nivel diferente, o Quadro Pan-Africano de Garantia da Qualidade e Acreditagdo
(PAQAF). As Normas e Diretrizes Africanas para a Garantia da Qualidade (ASG-QA), desenvolvidas pela
iniciativa de Harmoniza¢do da Qualidade e da Acreditacdo do Ensino Superior Africano (HAQAA), foram
aprovadas em 2019. A ASG-QA inclui orientagdes que recomendam que os resultados da aprendizagem
sejam definidos e documentados para todos os programas e comparados com os descritores de nivel dos
NQF ou dos QRQ. Em 2019, oito agéncias nacionais africanas de qualidade participaram em avaliagdes-
piloto externas que testam a ASG-QA.
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Em varios paises (Cabo Verde, Camardes, Marrocos, Tunisia), o quadro de QA em matéria de TVET estd
estreitamente associado aos principios e métodos da abordagem baseada nas competéncias (“approche
par compétences” - APC). O ciclo da APC envolve uma analise prospetiva de competéncias a montante,
principalmente com uma delimitagdo setorial, conduzindo a conce¢do de normas de competéncia e de
avaliacdo. Sabe-se que os estudos de marcadores de licenciados contribuem de forma util para o
acompanhamento, com base em dados concretos, da qualidade e pertinéncia da aprendizagem e das
qualificagdes. No entanto, o estudo de levantamento detetou apenas casos raros de tais estudos serem
regularmente realizados e os resultados utilizados para melhorar a qualidade (Marrocos é um desses
€asos).

A adogdo dos resultados da aprendizagem como conceito fundamental e instrumento de concegdo e
organizacao das qualificacdes e da aprendizagem ganhou terreno em muitos paises. Com esta afirmacao
das abordagens baseadas nos resultados da aprendizagem, em primeiro lugar nas qualificacGes de EFTP,
mas também gradualmente no ensino superior, os sistemas e quadros abertos ao reconhecimento da
aprendizagem prévia (RPL)/validacdo do acervo da experiéncia (VAE)/reconhecimento, validagdo e
certificacdo de competéncias (RVCC).

Muitos NQF reconhecem o lugar dos resultados da aprendizagem nao formal e informal. A terminologia e
0s conceitos sdo importantes no contexto diversificado do continente africano. Entre os paises
francéfonos, o termo validagdo do acervo da experiéncia (VAE) é amplamente utilizado e diz respeito a
documentacdo e avaliagdo dos conhecimentos, aptiddes e competéncias adquiridos através da experiéncia
profissional e da experiéncia de vida com base em normas de qualificagdo validas para outras formas de
aprendizagem (formal). O VAE pode assumir vdrias formas e inclui uma sequéncia de etapas centradas
no(a) candidato(a). Entre os paises de lingua portuguesa, especialmente Angola e Cabo Verde, o termo
mais utilizado é Reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias (RVCC). Ao mesmo tempo, em
Mogambique, existe uma preferéncia pela expressdo «reconhecimento de competéncias adquiridas». Em
termos gerais, o significado dos acérddos RVCC e VAE é bastante semelhante. No contexto dos paises
angléfonos, o termo RPL tem uma moeda geral. Ainda assim, o seu significado pode ter uma interpretacao
diferente que englobe o reconhecimento de qualquer forma de aprendizagem (ndo apenas ndo formal e
informal, da vida e da experiéncia profissional).

Os relatérios por pais da ACQF constataram que a VAE, a RVCC e a RPL atingiram um grau diferenciado de
integracdo e visibilidade nas politicas de educacdo e formagao e nos sistemas de qualificagdes. Em alguns
paises, o quadro de qualificagdes estd a acolher favoravelmente a aprendizagem ndo formal e informal e
estdo a ser criados ou desenvolvidos mecanismos e capacidades de aplicacdo da regulamentacdo e
técnicas. Alguns exemplos selecionados ilustram a gama de situa¢des em relagdo a RPL/RVCC/VAE:

e Em Angola, a criacdo do sistema de RVCC é definida no Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-

2022 de Angola como um dos principais objetivos do sistema nacional de qualificagdes. Dois
objetivos do programa dizem respeito a operacionalizacdo do RVCC: A aprovacdo da base juridica
do RVCC e a conclusdo de 80 experiéncias neste dominio.

® A Lei sobre o Reconhecimento, a Validagdo e a Certificacdo de Competéncias (Decreto-Lei
n.2 54/2014, de 22 de setembro) de Cabo Verde estabelece o seguinte: «As pessoas adquirem,

com a sua experiéncia de vida, nomeadamente nas atividades profissionais, saberes e
competéncias relevantes para o exercicio de determinadas atividades. Essas competéncias podem
e devem ser formalmente certificadas e, se necessario, complementadas com formacgdo ajustada
as necessidades individuais, promovendo-se desta forma, o acesso a niveis de qualificagdo mais
elevados.» O sistema RVCC é flexivel e ligado ao QNQ. A lei define igualmente os processos RVCC
ao longo de trés fases, comegando por informagdes e orientagdes, seguidas do reconhecimento e
validacdo de competéncias e, posteriormente, da certificacdo de competéncias. Para apoiar os
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profissionais e as agéncias de execuc¢do, a Unidade de Coordenagdo do Sistema Nacional de
Qualificagdes (UC-SNQ) publicou documentos de orientagdo, nomeadamente: Guia de apoio a
operacionalizacdo dos processos de RVCC profissional, margo de 2016, e b) Processo de

reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias profissionais, marco de 2013.

e Em Marrocos, a Visdo Estratégica 2030 para uma Escola da Equidade Qualidade e Promocgdo prevé

o desenvolvimento de um sistema global de VAE, observando: «Adotar um sistema unificado de
validacao das realiza¢Ges cognitivas e profissionais das pessoas, supervisionado por um organismo
nacional independente, no qual estardo representados os diferentes departamentos de educagao
e formacao e setores profissionais» (Lever 19, p. 70). Nos ultimos dez anos, o VAE adquiriu alguma
experiéncia, com base em parcerias do Departamento de Formacdo Profissional com federagdes
setoriais e ministérios setoriais, que levou a cabo varios projetos VAE em setores com elevada
procura de mao de obra com qualificagdes. O processo VAE esta estruturado em quatro fases: A)
Informacdo e aconselhamento dos candidatos; B) Quanto a admissibilidade: instruir o processo de
candidatura e decidir sobre a elegibilidade; C) Seguimento com o candidato; e d) Certificagdao: O
juri decide sobre a validagdo das competéncias baseadas na experiéncia profissional — com
referéncia a norma de certificagao.

e Desde a sua criagdo, o QNQ da Africa do Sul prevé a obtengdo de qualificagdes inteiras e parciais
através da RPL. Desde 2014, quando a apresentacdo dos dados de processos RPL se tornou
obrigatéria, a Autoridade de Qualificacdes da Africa do Sul (SAQA) tem envidado esforcos
sistemdticos para sensibilizar as partes interessadas do QNQ para este aspeto e para permitir o
carregamento de dados RPL na base de dados dos titulares de créditos nacionais (National
Learners Records Database — NLRD). A RPL na Africa do Sul é empreendida e atribuida de forma
holistica, que inclui os principios e processos através dos quais os conhecimentos e competéncias
prévios de uma pessoa sao visiveis, mediados e avaliados, e exige a participa¢do de todas as partes
interessadas do QNQ. Distinguem-se duas formas primarias de RPL, uma para proporcionar vias
de acesso alternativas aos programas de aprendizagem, designacdes profissionais, emprego e
progressao na carreira e outra para prever a atribuicdo de créditos para uma qualificacdo ou
qualificagdo parcial registada no QNQ. A politica ministerial de coordenacdo da RPL prevé a

coordenagdo e o financiamento da RPL e elabora e responsabiliza a SAQA e os conselhos de
qualidade para desempenharem as suas fungdes em relacdo a RPL, tal como estabelecido na Lei
NQF. O estudo da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos sobre RPL, que

envolve mais de 20 paises, posicionou a Africa do Sul num grupo de apenas 5 paises na «Fase 5 de
7», o que significa um pais com «ilhas de boas praticas de RPL».

Os sistemas de acumulag¢do e transferéncia de créditos sdo amplamente utilizados, embora existam
algumas diferencgas entre paises e setores. O sistema LMD no ensino superior, adotado por um grande
nuimero de paises da Africa Ocidental e Central, estd associado a um modelo normalizado de 30 créditos
(volume de trabalho dos estudantes) por semestre. Num dos paises analisados, o sistema de ensino
superior segue o modelo de 1 crédito =25 — 30 horas de trabalho (aprendizagem) do estudante, enquanto
o sistema de TVET utiliza o modelo de 1 créditos = 10 horas de trabalho (aprendizagem). Em vdrios paises,
é estabelecido o modelo de 1 crédito = 10 horas nocionais. A utilizagdo de horas nocionais é amplamente
utilizada, embora possam ser encontradas diferentes interpretagdes do conceito em diferentes setores.

A prética internacional mostra que a cria¢cdo de bases de dados/registos de qualificagdes contribui para
tornar os NQF operacionais, melhorando a transparéncia, a divulga¢do e a utilizagao publica. Os repertérios
e registos de qualificagdes ndo podem ser dissociados das taxonomias e classificagdes. Nem todos os paises
associam as qualificagdes aos dominios da Classificacdo Internacional Tipo da Educacdo (ISCED), mas
muitos estdo ligados as classificagGes profissionais nacionais. Esta questdo pode ser abordada de forma
harmonizada a nivel regional e continental, podendo a ACQF desempenhar um papel importante. O estudo
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de cartografia ACQF detetou diferentes situagdes e dinamicas no que diz respeito as bases de dados e
registos de qualificagGes, que podem ser agrupados da seguinte forma:

a. Bases de dados de qualificagGes de qualidade (QA) ligadas ao NQF, acessiveis e pesquisaveis em
linha, nomeadamente através do sitio Web da instituicdo NQF. Exemplos desta situagdo incluem a
bem desenvolvida SAQA NLRD que inclui todas as qualificagdes de todos os sub-quadros, niveis e
qualificagBes parciais. A Autoridade Nacional de Qualificagdes do Quénia (KNQA) estd a finalizar o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Gestdo da Informacédo sobre Qualificacdes (NAQMIS), que
reunird as instituicGes que atribuem as qualificagGes, as qualificacbes que atribuem e os
aprendentes (lancamento previsto para 2021). Os catalogos nacionais em linha de qualificagdes da
ANEP (Mogcambique) e da UC-SNQ Cabo Verde podem ser incluidos neste grupo, embora incluam
apenas qualificagdes profissionais e técnicas pré-universitarias ligadas ao NQF.

b. Listas e repertdrios de cursos e qualificacdes sob a supervisdo dos diferentes subsistemas (tais como
agéncias de QA) e instituicGes (prestadores, organizacGes setoriais), acessiveis em linha em
anudrios, tabelas e atos juridicos de autorizagdo. O estudo de levantamento detetou uma série de
diferentes exemplos com estas caracteristicas, como Angola, Marrocos e Senegal.

c. InformagGes sobre cursos e qualificagdes autorizados e acreditados disponiveis mediante pedido ou
sem apoio na Internet (em publicacGes impressas), como no caso dos Camardes. Alguns tipos de
bases de dados de qualificagdes fornecem informagdes estruturadas e pormenorizadas sobre o
perfil de qualificacdo e os resultados da saida, unidades de competéncia associadas, critérios de
avaliagdo e créditos. Outros sdo listas muito mais rigorosas de titulos de qualificagdes por setor.

As limitagcOes em termos de recursos e de capacidade determinam a qualidade e a exaustividade destes
instrumentos, nomeadamente a frequéncia das suas atualizagGes. Para garantir a transparéncia e a
integridade das bases de dados de qualificagGes, alguns paises emitem legislacdo especifica e orientagdes
metodoldgicas (por exemplo, Cabo Verde).

Num dos paises do estudo (Angola), o Tribunal identificou um exemplo interessante de uma aplicagdo
movel (Qualificar), apoiada pelo programa nacional de formagdo em recursos humanos do grande governo,
que inclui informacgdes sobre todos os cursos de todo o sistema de ensino e formacdo, pesquisaveis por
diferentes variaveis (setor, nivel de qualifica¢do, localizagdo geografica, instituicdo). Esta aplicagdo visa
apoiar as escolhas de carreira e de estudo dos jovens e reforgar a transparéncia no sistema de qualificagdes.

O acompanhamento e a avaliagao dos QNQ e a medigdo da sua contribui¢do para objetivos mais vastos
ndo sdo muitas vezes considerados e organizados numa fase inicial do QNQ. Um numero crescente de
paises na Europa e noutros continentes esta a realizar analises e avaliagGes dos respetivos QNQ. O QNQ
sul-africano foi objeto de vdrias avaliagdes subjacentes as transformagdes estruturais e a nova base
juridica. Os debates realizados durante o estudo de levantamento com as instancias do NQF mostraram
que o problema do acompanhamento e da avaliagdo dos NQF ndo estd subestimado e muitos paises
desejam beneficiar de apoio ao desenvolvimento de ferramentas e sistemas adequados. Em alguns paises,
a legislagdo do QNQ estabelece a obrigacao de acompanhar os progressos e medir o impacto (Cabo Verde).
Noutros paises, a lei da educa¢do obriga o Estado a assegurar uma avaliagcdo regular do sistema de
educacdo e formacgdo por 6rgdos especializados (Camardes). O Conselho Nacional de Educac¢do, Formacgao
e Investigacdo Cientifica de Marrocos esta incumbido e dotado dos recursos necessarios para realizar uma
avaliagdo regular de todos os subsistemas de educag¢do e formagao e outras andlises tematicas especificas.

Os governos e os parceiros socioeconémicos concordam com a necessidade de melhorar e utilizar melhor
as informagdes sobre o mercado de trabalho para acompanhar e antecipar a dinamica da oferta e da
procura, a empregabilidade, o impacto das megatendéncias (digitalizacdo, transformacdo ecoldgica e
eventos como a pandemia de COVID-19) nas competéncias e qualificagées — consideradas indispensaveis
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para melhorar a correspondéncia e ajustar/reorientar os sistemas de qualifica¢gdes. Atualmente, tal implica
a inovagdo para melhorar a informagdo sobre o mercado de trabalho: Reforcar os observatérios do
mercado de trabalho, explorar o potencial das fontes de dados existentes e novas (Internet e
administragdo, no respeito de regras rigorosas em matéria de protecdo de dados), interligar bases de dados
e sistemas de informacao, utilizar novas ferramentas de visualizacado e andlises de dados inovadoras. Este
estudo de cartografia identificou varios observatérios do mercado de trabalho que trabalham com
diferentes capacidades técnicas e analiticas em paises como Angola, Marrocos, Mocambique e Tunisia.

4.2 Qualificagdes nos registos dos quadros de qualificacdes: Um panorama de
uma amostra de casos

Os registos dos NQF sdo instrumentos importantes para a transparéncia em todo o leque de qualificagGes
dos diferentes paises. A qualidade, a exaustividade e a acessibilidade a esta informacgdo sdo fundamentais
para os utilizadores finais (estudantes, empregadores e trabalhadores). Os registo de qualificagdes
oferecem igualmente uma perspetiva sobre o estado efetivo da execugdo dos NQF. Tal como mencionado
no presente capitulo, a transi¢ao dos conceitos para os textos juridicos e diretrizes técnicas aprovadas dos
NQF pode ser longa e imprevisivel. Mas o caminho desde a aprovacgdo da legislacdo até a sua tradugdo em
acOes é outra fase do ciclo politico, centrada na obtengdo dos resultados fundamentais, tais como as
qualificagGes incluidas no NQF e os instrumentos destinados a fornecer esses bens sociais a populagdo.

Esta breve sec¢do analisa duas questdes principais:

- 0 que podemos aprender com os registos e bases de dados do NQF?
- Quais as qualifica¢des incluidas nos registos e bases de dados dos NQF — por niveis e por setores?

Para efeitos desta breve andlise, exploramos os registos de qualificagdes existentes e acessiveis em cinco
paises: Cabo Verde, Quénia, Marrocos, Mocambique e Africa do Sul. O estudo de mapeamento do ACQF
inclui relatdrios por pais sobre estes cinco NQF, mas esta sec¢do vai além do estudo de mapeamento, uma
vez que analisa os dados extraidos dos registos dos NQF. Agradecemos aos peritos nacionais que nos
ajudaram a aceder aos dados.

Os registos de qualificagdes do NQF e as bases de dados dos cinco casos estdo estruturados de forma
diferente.

- Com excec¢do de Marrocos, os registos de qualificacbes do NQF estdo disponiveis em linha e sédo
mantidos no sitio Web da instituicdo encarregada da coordenagdo e execu¢do do NQF. Marrocos
publica informacgdes sobre as suas qualificagGes existentes e esta atualmente a desenvolver um
vasto sistema de informagdao pesquisavel contendo os referenciais, programas e qualificagdes
TVET, bem como planos para a criagdo de um registo exaustivo do QNQ numa fase posterior.
Analise: figuras 8 e 9.

- No caso do Quénia e da Africa do Sul, os registos do NQF sdo exaustivos e inclusivos, pois consistem
em todas as qualificacdes em todos os subsetores e niveis. Os respetivos registos podem ser
pesquisaveis e estdo disponiveis em linha para os utilizadores. Em ambos os casos, o registo inclui
as descri¢gdes pormenorizadas das qualificagBes, apresentadas de acordo com os requisitos
normalizados/campos de dados. Andlise: figuras 6, 7, 13, e 14.

- Cabo Verde estd a implementar um NQF a oito niveis inclusivo e ja revisto. O registo do NQF
(Catdlogo Nacional de QualificacGes) esta disponivel em linha e é gerido pela instituicdo principal
do NQF — a Unidade de Coordenagdo do Sistema Nacional de Qualificagdes (UC-SNQ). No entanto,
inclui apenas as qualificagGes TVET (niveis 2 a 5). Todas as qualificagGes constantes do registo dos
NQF sdo integralmente apresentadas de acordo com um modelo normalizado, que inclui o perfil
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de qualificagdes, o referencial de formagdo e de avaliagdo, descritos em resultados de
aprendizagem de diferentes granularidade. As qualificacbes do sistema de ensino superior sdo
registadas pela autoridade reguladora do ensino superior, a Agéncia Reguladora do Ensino
Superior (ARES). Analise: Figuras 4 e 5.

- Em Mogambique, dois QF setoriais trabalham em paralelo (TVET e ensino superior), cada um com
base numa base juridica diferente, definindo os descritores de nivel, os tipos de qualificagdes e os
requisitos de garantia de qualidade. O QNQ do TVET é implementado pela Autoridade Nacional de
TVET (ANEP), enquanto o QNQ para o ensino superior é coordenado pelo Conselho Nacional de
Avaliagdo da Qualidade (CNAQ). Os dados sobre as qualificagGes do ensino superior ndo estdo
disponiveis num registo em linha, mas foram obtidos através de um pedido a CNAQ. Todas as
qualificagGes do registo de QNQ TVET (Catalogo Nacional de QualificagGes) sdo integralmente
apresentadas de acordo com um modelo normalizado, que inclui o perfil de qualifica¢des, o
referencial de formacdo e de avaliacdo, descritos em resultados de aprendizagem de diferente
granularidade. Andlise: Fig. 10, 11, 12

A distribuicdo do numero de qualificagdes nos registos QNQ indicados, por niveis e por setores, é
visualizada em baixo por dois graficos por pais. Um gréfico mostra a distribuicdo das qualificagGes por
niveis; O outro mostra a distribuigcdo por setores.

- Uma constata¢do importante diz respeito a grande diferenga no nimero total de qualificagdes
incluidas nos registos do NQF. Comparando os dois casos que dispdem de registos de qualificagcdes
exaustivos que abrangem todos os niveis: O Quénia tem 1 262 qualificacdes, enquanto a Africa do
Sul tem 22 026 qualificagGes. A distribuicdo por niveis nestes dois casos mostra um padrdo
diferente de concentragdo de qualificagbes em niveis mais elevados, médios e inferiores. O registo
de qualificacdes da SAQA (Africa do Sul) apresenta uma clara concentracdo de qualificacdes nos
niveis mais elevados (especialmente os niveis 8 e 9), enquanto o registo QNQ do Quénia mostra
uma distribuicdo equilibrada de qualificagdes entre os niveis 3 a 7.

- Nao é necessaria uma analise fina e contextualizada da distribuicdo de qualificagdes por setores
neste capitulo, que sera efetuada com uma amostra mais vasta de paises numa fase posterior do
projeto ACQF. Para o presente relatdrio, é importante ter em conta as seguintes conclusdes:

o Diferentes nomenclaturas setoriais utilizadas: Diferentes conceitos subjacentes,
diferentes gama e numero de setores. Alguns paises utilizam uma classificacdo baseada
nos setores da educac¢do (registo do ensino superior de Mogambique), outros utilizam
uma combinagdo de setores educativos e econdmicos, enquanto outros aplicam uma
estrutura ocupacional na sua classificagdo das qualificagGes.

o0 Uma andlise mais aprofundada da concentracdo da distribuicdo por setores mostra que,
atualmente, a maioria destes NQF tem um nUmero bastante limitado de qualificagdes em
TIC, o que levanta questdes sobre a capacidade do sistema de qualificagGes para alavancar
a transicdo digital e a adaptagdo da mdo de obra as exigéncias da automatizagdo e da
Quarta Revolugdo Industrial.

o Os ficheiros dos NQF analisados possuem qualificagbes em todos os setores da
classificagdo utilizada, em geral em diferentes setores dos servigos, da industria e da
agricultura. Ha assimetrias a assinalar, tal como a elevada concentragdo (mais de 40 %) de
qualificagGes num setor (por exemplo, ciéncias sociais, empresas e direito) num dos casos
analizados.
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Cabo Verde

Figura 4: Qualificacdes de TVET /EFTP) no Catéalogo de Qualificacdes do NQF, por niveis

Cabo Verde — Qualificagées de TVET no NQF, por
niveis. Total = 64
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Figura 5: Qualificagdes de TVET no NQF — Catadlogo Nacional de QualificagGes, por setor
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Quénia

Figura 6: Qualificagdes no registo NQF, por niveis

Quénia — qualificagdes no NQF, por nivel. Total = 1262
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Figura 7: Qualificagdes no registo NQF, por setor
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Marrocos

Figura 8: Qualificagdes no registo TVET, por niveis

Marrocos — qualificagdes do sistema EFTP, por niveis.
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Figura 9: Qualificagdes no registo TVET, por setor

Marrocos — qualificagdes no sistema EFTP, por setor
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Mog¢ambique

Figura 10: Qualificagdes (TVET e ensino superior), por niveis

Mogcambique — qualificagées em quadros de qualificagoes
TVET e ES (conjuntos), por niveis. Total = 519
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Figura 11: Qualificagcdes no Catdlogo Nacional de QF TVET (registo), por setor

Mogambique — qualificagoes em QF TVET, por setor
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Figura 12: Qualificagdes no registo do ensino superior, por setor

Mogambique — qualificagdes do ensino superior, por setor

Health and
Wellness
6%

Agriculture
3%

Education
21%

Art and Humanity
1%

Engineering,
Industry and
Construction
25%

Natural and _|
Technological
Siences

2%

Social Siences,

Busness and Law
42%

Africa do Sul

Figura 13: Qualificacdes no registo do QNQ (SAQA, NLRD), por niveis

Africa do Sul — qualificagdes no NQF, por nivel (20/04/2021).
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Figura 14: Qualificages no registo QNQ (SAQA, NLRD), por setor

NQF sul-africano — Qualificag6es a todos os niveis, por setor (20/04/2021

VISUAL ARTS

UNDEFINED

TRADITIONS HISTORY AND LEGACIES
SOVEREIGNTY OF THE STATE

SCHOOLING

RURAL AND AGRARIAN STUDIES
REHABILITATIVE HEALTH/SERVICES
PUBLIC POLICY POLITICS AND DEMOCRATIC CITIZENSHIP
PSYCHOLOGY

PROJECT MANAGEMENT

PRIMARY AGRICULTURE

PHYSICAL SCIENCES

PERSONAL CARE

PEOPLE/HUMAN CENTRED DEVELOPMENT
NATURE CONSERVATION

MEDIA STUDIES

MARKETING

LITERATURE

LANGUAGE

IT AND COMPUTER SCIENCES

INDUSTRIAL & ORGANIZATIONAL GOVERNANCE AND HR...

HOSPITALITY, TOURISM, TRAVEL, GAMING AND LEISURE
HIGHER EDUCATION AND TRAINING
GENERIC

FORESTRY AND WOOD TECHNOLOGY
FILM TELEVISION AND VIDEO
ENVIRONMENTAL SCIENCES
ENGINEERING AND RELATED DESIGN
EARTH AND SPACE SCIENCES

DESIGN STUDIES

CULTURAL STUDIES
COMMUNICATION STUDIES

CIVIL ENGINEERING CONSTRUCTION
ADULT LEARNING

4.3 Analise das qualificacoes

1038

546

850

757

772

1159

1555

895

417
1397

600

800

1000 1200 1400 1600 1800

Foi igualmente realizada uma andlise de uma selecdo de qualificacdes do Quénia, da Africa do Sul, do

Botsuana e da Namibia. A abordagem baseou-se num conjunto de critérios acordados para selecionar uma

amostra de qualificacGes de paises africanos que poderiam ser correspondidas com as Qualificagdes,

Competéncias, Qualificagdes e Profissdes europeias (ESCO) e apresentadas como perfis de qualificagdes.

No contexto deste estudo de levantamento, ndo foram encontrados exemplos compardveis de

qualificagbes em assistentes hoteleiros, que foram substituidos por qualificagdes comuns no setor da
formagdo em hotelaria e que refletem uma ampla formagao em servigos de hotelaria a nivel de certificados.

No caso das qualificagdes de um contabilista, verificou-se que os cursos de primeiro grau em contabilidade

ndo eram comuns. Os cursos de codificacdo (coding) foram igualmente incluidos na analise. Verificou-se
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que as qualificagdes em matéria de hospitalidade ndo tinham necessariamente o mesmo enfoque que as
da ESCO, ao passo que a amplitude e a profundidade das qualificagbes contabilisticas também diferiam das
da ESCO aos mesmos niveis. A andlise do perfil do curso de codificagdo para a ESCO é apresentada na Figura
4 infra.5

Figura 4: Resultados de aprendizagem dos cursos de codificagdo — perfil de comparagdo com as
competéncias ESCO

Coding
KEN1
100
SA6 75 KEN2
50
25
SAS L SA1
SA4 SA2
SA3
Coding, Digikids Coding WeThinkCo Umuzi Project CodeX CodeSpace Quirky30 CapaCiTi
and workshops de
@ilLabAfrica, Pwani Teknogalz
Strathmore
University
KEN1 KEN2 SA1 SA2 SA3 SA4 SA5 SA6

4.4 Quadros regionais de qualificacdes

Entre os RQFs, a SADC foi considerada a mais avancada em termos da sua base juridica, técnica e
institucional, tendo SADCQF sido aprovado desde 2011 e reativado em 2017. Na ECOWAS, os ministros da
Educacdo aprovaram, em outubro de 2013, as orientacdes e o roteiro para a implementacdao dos QNQs e
dos QRQ na regido. Na EAC, o EAQFHE foi adotado pelos ministros em abril de 2015, trabalhando em
complementaridade com os sistemas regionais de garantia de qualidade. O EAQFHE tem oito niveis, desde
0 ensino bdsico até ao doutoramento. O Comité Técnico de Certificacdo e Acreditacdo da SADC (TCCA)
destacou-se como um organismo de supervisdo de longa data que promoveu a SADCQF. Na EAC, a
coordenacdo global da seccdo de ensino superior do QRQ cabe ao Conselho Inter-Universitario para a Africa
Oriental (IUCEA), que é o 6rgdo de custddia e de direcdo delegado pela EAC. Os QNQ de dois paises

5A analise dos perfis de qualificagdes de contabilidade e de hospitalidade da ESCO é apresentada de forma semelhante no
relatério de cartografia..
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membros da SADC foram alinhados ao SADCQF (Africa do Sul e Seicheles) e o alinhamento estd em curso
na Mauricia.

ECOWAS

O QRQ da ECOWAS ndo foi aprovado, apesar dos trabalhos preparatérios realizados em 2012 e da
aprovacdo pelos ministros da Educagdo (2012) das orientagGes e do roteiro anexados ao relatério UNESCO-
ECOWAS-PNUD (2013).

O QRQ da ECOWAS podera tirar partido dos trabalhos em curso nos Estados-Membros, nomeadamente na
Nigéria, na Gambia, no Gana, em Cabo Verde e no Senegal. Atualmente, na regido da ECOWAS, a Nigéria,
a Gambia, o Gana, Cabo Verde e o Senegal tém niveis de NQF descritos: A Nigéria tem seis niveis (até as
qualificagGes de pds-graduagdo), a Gambia tem cinco (incluindo um nivel fundamental), o Senegal tem
cinco niveis (até ao nivel da engenharia), Cabo Verde tem oito niveis (desde o diploma do ensino basico
até ao doutoramento) e o Gana tem oito niveis (quadro nacional de qualificagées de TVET). Além disso,
nos ultimos anos, muitos paises da sub-regido da ECOWAS desenvolveram politicas e estratégias
destinadas a reforgar as suas instituicdes de TVET e os programas de desenvolvimento de competéncias.

Da mesma forma que serd necessaria uma abordagem comum para harmonizar as descricdes dos
resultados da aprendizagem, o desenvolvimento das qualificagdes em geral e dos QNQ e dos QRQ em
particular exige uma abordagem comum. O «Inventario Global dos Quadros de QualificacGes Regionais e
Nacionais» (Cedefop, ETF, UNESCO e Instituto de Aprendizagem ao Longo da Vida da UNESCO, 2017, 2019)
indica que muitos paises estdo atualmente envolvidos, de alguma forma, na concec¢do ou aplicagdo de
quadros de qualificagdes. Quer a tdnica seja colocada no aumento da pertinéncia e flexibilidade dos
programas de educacdo e formagao, na flexibilizacdo da RPL, no reforco da aprendizagem ao longo da vida,
na melhoria da transparéncia dos sistemas de qualificagbes, na criagdo de possibilidades de acumulagdo e
transferéncia de créditos, ou no desenvolvimento de sistemas de garantia da qualidade, os governos estdo
a recorrer cada vez mais a quadros de qualificagdes como instrumento politico de reforma (UNESCO,
CEDEAO e PNUD 2013).

SADCQF

Um contexto politico sélido para SADCQF

A SADCQF adquiriu uma maior importancia nos planos de desenvolvimento da regido para a década (2020-
30). Este novo impeto para reforgar a aplicagdo do SADCQF capitaliza os resultados da primeira fase de
execucdo (2017-20) e visa incentivar o desenvolvimento de QNQs alinhados com o SADCQF, e trabalhar
em complementaridade com outros instrumentos de apoio ao reconhecimento de qualificagdes em toda
a regido. Este apoio renovado ao SADCQF é coerente com o lugar da educacdo nas estratégias da SADC,
acima enumeradas.

Em 2020, a SADC reafirmou a sua intengdo de dar um novo impulso a promogdo e aplicacdo do SADCQF,
através da inclusdo de medidas pertinentes em dois planos estratégicos fundamentais para a década: O
RISDP 2020-30 e o Plano de A¢do da SADC sobre a migragdo laboral (2020-25). O RISDP 2020-30 tem um
vasto conjunto de medidas concebidas para o desenvolvimento do capital social e humano (pilar 3). O
refor¢co da aplicagdo da SADCQF e o desenvolvimento de competéncias para a industrializagdo regional
fazem parte destas prioridades, sob a égide do «acesso dos cidaddaos da SADC a uma educacao de qualidade
e ao desenvolvimento de competéncias pertinentes, incluindo no dominio da ciéncia e da tecnologia»
(objetivo estratégico 2).

No seu terceiro resultado («Reforgar a participacdo dos trabalhadores migrantes nos processos de
desenvolvimento socioecondmico nos paises de origem e de destino»), o Plano de Agdo para a Migragao
Laboral 2020-25 especifica agdes para promover e implementar o SADCQF:
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- apoiar os Estados-Membros no desenvolvimento de QNQ alinhados com o quadro SADCQF;

- apoiar o desenvolvimento de acordos regionais de reconhecimento mutuo setoriais, em conformidade
com o SADCQF;

- realizar semindrios de sensibilizacdo e de reforco de capacidades, se for caso disso, dirigidos aos
representantes dos trabalhadores e dos empregadores na regido, a fim de promover a SADCQF; E

- realizar auditorias de competéncias para caracterizar a oferta e a procura em setores selecionados.

SADCQF: Caracteristicas, governacdo e execucao

O QRQ da SADC foi formalmente designado como SADCQF numa reunido do TCCA SADC de setembro de
2016. O principal documento politico e técnico do SADCQF, revisto em 2017, define o objetivo, o dmbito
de aplicagdo, as caracteristicas de concec¢do e os principios subjacentes ao mesmo, bem como a sua
estrutura de governacdo. O anexo 1 do documento SADCQF especifica os descritores de nivel da SADCQF

e 0 anexo 2, as diretrizes para a garantia da qualidade da SADCQF.

O SADCQF é um mecanismo regional para a comparabilidade e o reconhecimento de qualificagdes
completas, a transferéncia de créditos, a criagdo de normas regionais e a facilitagdo da garantia da
qualidade. Consiste num conjunto de principios, praticas, procedimentos e terminologia normalizados
acordados, destinados a cumprir os objetivos da SADCQF:

- proporcionar um mecanismo para a comparabilidade e o reconhecimento de qualificacbes na SADC;

- facilitar o reconhecimento mutuo das qualificagdes em todos os Estados-Membros;

- harmonizar, sempre que possivel, as qualificacdes;

- promover a transferéncia de créditos dentro e entre os Estados-Membros e mesmo para além dela; E

- criagdo de normas regionais da SADC, se for caso disso.

A SADCQF foi estabelecida como um quadro de referéncia de dez niveis, com descritores de nivel baseados
em resultados de aprendizagem, com trés dominios de aprendizagem: Conhecimento, competéncias,
autonomia e responsabilidade. O seu ambito de aplica¢do baseia-se no principio da inclusdo, abrangendo
todas as formas, tipos, niveis e categorias de educacdo e formacdo. Tal inclui a aprendizagem fora da
escola, formal, ndo formal e informal; Ensino geral, TVET, ensino superior e vdrios modos de aprendizagem,
incluindo a distancia e em linha. Especifica dezasseis principios de garantia da qualidade para o governo e

as instituicdes relevantes de cada Estado-Membro. A garantia e a verificagdo da qualidade sdo objetivos
importantes da SADCQF, trabalhando em complementaridade com a Rede de Verificacdao de Qualificacdes
da SADC e a Rede de Garantia da Qualidade da Africa Austral.

O Conselho de Ministros da SADC, os ministros responsaveis pela Educacédo e Formagdo, o TCCA, o Comité
de Gestdo do TCCA e uma Unidade de Execu¢do sdo as principais estruturas de governagdo para a
implementag¢do do SADCQF. No entanto, a Unidade de Execugdo ainda nao foi criada, pelo que o seu papel
é assegurado por um acordo de responsabilidade partilhada entre os Estados membros da SADC e o
Secretariado da SADC pelos seis programas de execug¢do da SADC. Os Estados-Membros ofereceram-se
para aumentar a capacidade do Secretariado da SADC, prestando apoio administrativo numa base rotativa,
utilizando as suas capacidades (competéncias humanas, técnicas e financiamento) na auséncia da Unidade
de Execugdo para impulsionar a execugao dos seis programas SADCQF:

- Programa 1: Alinhamento dos NQFs com o SADCQF — Africa do Sul;

- Programa 2: Garantia de qualidade — Botsuana;

- Programa 3: Verificagdo — Reino de eSwatini;

- Programa 4: Articulagdo, RPL e acumulagdo e transferéncia de créditos — Namibia;
- Programa 5: Defesa de causas e comunicagdo — Zambia;

- Programa 6: Governacao — Secretariado do TCCA e da SADC.

Implementacdo do SADCQF
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Foi elaborada uma diretriz para o alinhamento com os critérios e as etapas do processo de alinhamento
(exercicio de autoavaliagdo) e do processo de adjudicacdo para o SADCQF. Os Estados-Membros
comegaram a alinhar os seus NQFs com o SADCQF utilizando as orientagdes. Até a data, dois paises
concluiram o processo de alinhamento — Africa do Sul (SAQA 2019)8, Seicheles (SQA 2018)7 — e a Mauricia
(MQA 2019)8 apresentou o seu relatério de alinhamento ao Secretariado da SADC para validagdo.

Critérios de alinhamento da SADCQF

1. Asresponsabilidades dos organismos nacionais envolvidos no processo de alinhamento sdo
determinadas e publicadas pelas autoridades competentes relevantes.

2. Existe uma ligagdo clara e demonstravel entre os niveis de qualificacdo no NQFs/NQS e os descritores de
nivel do SADCQF

3. O NQF/NQS baseia-se nos resultados da aprendizagem e nas ligacdes a sistemas de aprendizagem e de
crédito ndo formais e informais (caso existam)

4. Os procedimentos para incluir as qualificaces no NQF ou para descrever o lugar das qualificagcdes na
NQS sdo transparentes

5. O sistema nacional de garantia da qualidade para o ensino e a formacdo refere-se ao NQF/NQS e é
coerente com as orientagdes de garantia da qualidade do SADCQF.

6. Hauma indicagdo clara das autoridades nacionais competentes responsaveis pela verificagdo das
qualificagBes obtidas no sistema nacional.

7. 0O processo de alinhamento deve incluir um acordo expresso dos organismos competentes em matéria
de garantia da qualidade.

8. Os organismos nacionais competentes devem certificar o alinhamento do NQF/NQS com o SADCQF. Os
organismos nacionais competentes devem publicar um relatdrio exaustivo sobre o alinhamento e as
respetivas provas.

9. A plataforma oficial do pais deve prever um processo de comentarios publicos para o relatério de
alinhamento.

10. Foram elaborados planos claros para alterar a legislacdo e as politicas de apoio ao alinhamento dos
niveis do SADCQF com os novos certificados de qualificagdo, diplomas e outros documentos emitidos
pelas autoridades competentes.

Para apoiar a aplicacdo, a SADCQF desenvolveu um conjunto de brochuras informativas e infografias e
orientacdes para uma divulgacdo acessivel. O «Manual de reconhecimento de qualificagcdes» da SADC
(12/2020) foi compilado por uma equipa de trabalho de representantes dos paises (Botsuana, eSwatini,
Namibia, Africa do Sul e Zambia). As «Diretrizes para a Acumulacdo e Transferéncia de Créditos da SADC»
foram apresentadas ao TCCA em outubro de 2020 e revistas para validacdo em abril de 2021.

Ponto da situacdo do desenvolvimento dos QNQs na SADC (ACQF, 2021)

Mais de 50 % dos paises membros da SADC dispdem de NQFs abrangentes, que incluem todos os niveis e
subsetores da educacgdo e da formacdo: I) trés paises dispdem de quadros nacionais de qualificacGes
(aprovacdo do ato juridico, inicio da execugdo): eSwatini, Lesoto e Zimbabué; (Il) seis paises dispdem de
guadros nacionais de qualificagdes operacionais ha algum tempo e mesmo revistos: Botsuana, Mauricia,
Namibia, Seicheles, Africa do Sul e Zambia. Quatro outros paises encontram-se em fase de
desenvolvimento e consulta para os seus NQFs, alguns com bons progressos em 2020: Angola, Maldui,

6 Final report: SAQA (2019), Report on the alignment of the South Africa National Qualifications Framework (SANQF) to the Southern
African Development Community Qualifications Framework (SADCQF). https://www.saga.org.za/sites/default/files/2020-
02/SADCQF%20alighnment%20report%20%28js%2907012020.pdf

7 sqF (2018). Draft report: SQF (2018), Draft Report on the Alignment of the Seychelles National Qualifications Framework (SNQF) to the
Southern African Development Community Qualifications Framework (SADCQF).
http://www.sga.sc/Resources/DocsForComment/DraftReportAlignmentSeychellesNQFSADCQF.pdf

8 MQA (2019), Report on alignment of the National Qualifications Framework of the Republic of Mauritius to the SADC Qualifications
Framework. http://www.mga.mu/English/Documents/FS/Report15042019.pdf
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Mogambique e Tanzania. Dois paises estdo numa fase muito precoce do desenvolvimento do NQF:
Comores e RDC. Madagascar progrediu no desenvolvimento e consulta do conceito de NQF. Alguns paises
dispdem de quadros de qualificagGes setoriais operacionais (TVET e ensino superior) e, a0 mesmo tempo,
comecaram a desenvolver QNQ integrados/abrangentes — por exemplo, Mogcambique.

Paises como o Botsuana, a Mauricia, a Namibia, as Seicheles, a Africa do Sul e a Zambia dispem de

autoridades nacionais de qualificagdes bem estabelecidas, responsaveis pela integridade do NQF, pelas
bases de dados nacionais de qualifica¢des, pelo registo das qualificacdes, pela verificacdo das qualificacdes,
pelo estabelecimento de normas e pela divulgagdo de informagdes aos utilizadores finais através de sitios
Web e servicos digitais. O Lesoto e o eSwatini tém os NQFs mais recentes (aprovados em 2019 e 2020,
respetivamente, com orientagdes e ferramentas). Angola, Maldui e Mo¢cambique estdo em vias de adotar
guadros nacionais de qualificacdes abrangentes. Angola desenvolveu um NQF a dez niveis, no contexto da
construcdo de uma NQS reformada, que integra uma proposta técnica e politica abrangente para o registo
de qualificagBes, o quadro de governacao e o sistema de validacdo da aprendizagem nao formal e informal
— este pacote encontra-se no processo de consulta legislativa no momento da redag¢do do presente
relatério. Quatro paises estdo a testar uma iniciativa de certificagdo eletrénica regional (Botsuana,
Namibia, Africa do Sul e Zdmbia).

A estrutura de dez niveis é utilizada por todos os NQFs abrangentes da SADC, independentemente da fase
de desenvolvimento. Exemplos de dominios de descritores de nivel aplicados nos NQFs da SADC:

1. conhecimentos, aptidoes e competéncias (Botsuana);

2. conhecimentos, competéncias, autonomia e responsabilidade (Mogambique, Angola) — NQFs
abrangentes em fase avangada de desenvolvimento;

3. dominios do conhecimento; Natureza das competéncias; Agéncia e contexto (Lesoto)

4. grau de complexidade; Raciocinio e resolugdo de problemas; Conhecimentos; Autonomia e
responsabilidade (Zambia);

5. competéncias aplicadas: Ambito dos conhecimentos; Literacia em conhecimento; Método e
procedimento; Resolu¢do de problemas; Etica e pratica profissional; Acesso, tratamento e gest3o
da informagdo; Produg¢do e comunica¢cdo de informagbes; Contexto e sistemas; Gestdo da
aprendizagem; Responsabilizagdo (Africa do Sul).

Dimens&es internacionais da SADCQF

A SADC tem o quadro regional de qualificaces mais avancado em Africa e é provavel que beneficie do
facto de a estratégia de desenvolvimento da SADC conter medidas destinadas a reforgar e consolidar a
aplicacdo da SADCQF. Prevé-se que o niumero de paises referenciados / alinhados ao SADCQF aumente nos
proximos anos, em resultado das novas medidas de apoio e da disponibilidade de recursos.

Desde o langamento da aplicagdo em 2017, o SADCQF procurou a cooperagdo e a aprendizagem entre
pares com outros quadros regionais. O SADCQF ndo é atualmente referenciado a quaisquer quadros de
qualificagGes continentais ou regionais, mas comparou com o Quadro de Referéncia de Qualificacbes da
ASEAN (AQRF) e o Quadro Europeu de Qualificagcdes (EQF — QEQ) em termos de descritores de nivel, de
mecanismos de coordenacdo e de aplicagdo destes QR. A avaliagdo comparativa foi facilitada por um
estudo que comparou, entre outros, o SADCQF com trés NQFs e com o QRF e o EQF da ASEAN (SADC2017).
Os critérios de alinhamento/referenciacdo do Quadro SADCQF, do QEQ e do QRF ASEAN sdo muito
semelhantes

Em 2017, o Comité Executivo do TCCA efetuou uma visita de aprendizagem entre pares a UE para estudar
as disposicdes institucionais do QEQ e a sua aplicabilidade ao SADCQF.

A sensibilidade cultural e politica integrada nos principios da SADCQF deve ser tida em conta na gestdo dos
exercicios de comparagao com outros QCR: «O SADCQF facilitard a interacdo com desenvolvimentos
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internacionais pertinentes de uma forma que reforce a posi¢do e o respeito da regido a nivel mundial e, ao
mesmo tempo, afirme efetivamente as culturas, os valores e as boas praticas locais.» (SADCQF, 2017).

EAC

O primeiro QRQ desenvolvido pela EAC foi o EAQFHE. Este quadro foi desenvolvido em 2015 pela IUCEA,
com financiamento da Cooperag¢do Internacional para o Desenvolvimento da Suécia. A EAQFHE é um
qguadro de qualificagGes de oito niveis, com descritores de nivel para todos os niveis. O quadro baseia-se
num sistema de créditos baseado em horas nocionais em que um crédito é de dez horas nocionais.

O EAQFHE relaciona os sistemas de qualificacdes nacionais dos Estados parceiros da EAC com um quadro
de referéncia comum da EAC. Afirma também ser um «ponto de referéncia independente» destinado a
desenvolver a confianga entre as diferentes partes interessadas na regido. O objetivo declarado é que o
EAQFHE fornega o conjunto de politicas, objetivos e informag¢des centrais para a organizagao, gestao,
execuc¢do e acompanhamento do quadro de qualificagdes. O EAQFHE:

- fornece pontos de referéncia importantes para a definicdo e avaliagdo das normas académicas
para os prestadores de ensino superior;

- apoia a identificacdo de potenciais vias de progressdo, nomeadamente no contexto da
aprendizagem ao longo da vida; E

- promove um entendimento comum e partilhado das expectativas associadas as qualificagdes
tipicas, facilitando uma utilizagdo coerente dos titulos de qualificacdo em todo o setor do ensino
superior na regido (EAQFHE 2015: 11).

O EAQFHE visa:

- assegurar a descricdo das qualificagdes do ensino superior com base nos resultados de
aprendizagem que podem ser obtidos através da conclusdo com éxito de um regime de ensino e
formagdo e certificados por um prémio emitido por uma instituicdo de ensino
superior/profissional;

- permitir que os individuos e os empregadores compreendam e comparem melhor os niveis de
qualificacdo dos sistemas de educacdo e formacdo entre os Estados parceiros da EAC e noutros
paises;

- reforgar o reconhecimento internacional das qualificagdes obtidas nos Estados parceiros, tanto
para efeitos de estudos como para a empregabilidade;

- permitir que os empregadores compreendam melhor o processo educativo e as aptiddes e
competéncias esperadas dos candidatos a emprego;

- permitir que os alunos escolham os programas de ensino de acordo com os seus interesses e
necessidades e compreendam as necessidades em cada area de estudo e, por conseguinte,
possam planear melhor a sua aprendizagem; E

- proporcionar maiores possibilidades de aprendizagem ao longo da vida e de RPL.

Para além do EAQFHE, verificou-se que, a partir de 2020, a EAC iniciou um processo de desenvolvimento
de um quadro de qualificagdes de TVET, com a assisténcia da Agéncia Sui¢a para o Desenvolvimento e a
Cooperacdo e do Banco Mundial. Estdo também em curso planos para o desenvolvimento de um quadro
de qualificagBes de professores para a regido.

A avaliagao do contributo da EAQFHE para os sistemas de educagdo, formagdo e qualificagdo na regido
exigirad dados e analises especificos, e a EAC esta ciente da pertinéncia do acompanhamento e da avaliagdo
deste instrumento politico. A analise do impacto ou da contribuicdo da EAQFHE na regido e nos seus paises
membros em termos de referenciagado, reconhecimento mutuo e qualidade das qualificagGes de educagao
e formacgdo pode também contribuir para reforcar a cooperagdo e a integracdo regionais.
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No que diz respeito ao seu ambito de aplicagao,

O EAQFHE aplica-se a todos os tipos de ensino, modalidades de prestagdo, formacdo e
qualificagGes, desde o ensino basico até ao ensino superior, as instituicdes profissionais e
profissionais, obtidas através da aprendizagem formal e/ou n3o formal e/ou informal. O EAQFHE
é fundamental para as reformas educativas atualmente em curso na Comunidade. O quadro ndo
estabelece qualquer distingdo entre quaisquer perfis ou orienta¢des de qualificagGes, uma vez que
tais distingdes devem ser feitas nos quadros nacionais de qualificagdes. Dado que os Estados
parceiros tém titulos diferentes para as qualificagdes obtidas em programas de ensino superior de
orientagao profissional ou académica, esta distingdo é ilustrada no EAQFHE. Isto significa que, para
além de distinguir os niveis dos programas, o EAQFHE também especifica a sua orientagao.
(EAQFHE 2015).

Os seguintes instrumentos juridicos constituem o quadro juridico da EAQFHE:

- o Tratado que institui a EAC;

- o Protocolo relativo ao Mercado Comum da Comunidade da Africa Oriental (PEACCM);
- lei IUCEA;

- politica e legislacdo nacionais em matéria de ensino superior de cada Estado parceiro; E
- Legislagdo da EAC para o EAQF.

Os Chefes de Estado assinaram a Declaragdo para a EAC enquanto Espagco Comum do Ensino Superior. A
IUCEA prossegue a visdo de ser a «instituicdo da EAC lider para uma Area de Ensino Superior Comum (CHEA)
exemplar para uma EAC prdspera e sustentavel». No seu sitio Web, a IUCEA publica uma série de
ferramentas (manuais e parametros de referéncia) que apoiam abordagens harmonizadas, nomeadamente
em matéria de garantia da qualidade.

A EAQFHE remete para o artigo 102.2 do Tratado da EAC, que tem quatro pilares de integracdo, um dos
quais é o Protocolo do Mercado Comum. O artigo 102.2 do Tratado prende-se essencialmente com o
compromisso de cooperar no dominio da educacdo e da formagdo, o que constitui a base para a
harmonizacdo e o desenvolvimento destes quadros regionais. Aborda o Protocolo relativo ao Mercado
Comum, mas nao todos os outros pilares da integragao.

O artigo 11.2 do Tratado estabelece que é necessdrio facilitar a mobilidade dos profissionais da
comunidade da Africa Oriental (EAC, 1999). Para o efeito, os Estados da EAC comprometeram-se a assinar
um acordo de reconhecimento mutuo entre as autoridades competentes que regulamentam as diferentes
profissdes. Em 2019, tinham sido assinados acordos de reconhecimento mutuo para contabilistas,
arquitetos, engenheiros e veterinarios. As negociacdes relativas a acordos de reconhecimento mutuo para
os inspetores e os advogados da Africa Oriental foram concluidas e aguardam a sua assinatura. Desde
entdo, foi realizado um estudo sobre a eficacia dos acordos de reconhecimento mutuo. As reunides de
sensibiliza¢do para o acordo de reconhecimento mutuo de farmacéuticos tiveram inicio em 2017 e estdo
em curso.

4.4.1 Abordagens diferenciadas para apoiar o desenvolvimento dos QNQs

O ACQF tem por objetivo contribuir e permitir o desenvolvimento de quadros de qualificagdes no
continente. O apoio ao desenvolvimento de QNQ deve ser contextualizado, sem deixar de aprender com
outras experiéncias, e ser adequado a sua finalidade. Este estudo de mapeamento revelou varios niveis de
diferenciacao dos quadros de qualificacGes. A fase de desenvolvimento e implementacdo do QNQ é uma
linha fundamental de diferenciagao.
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Tal como acima salientado, os paises africanos encontram-se claramente em diferentes niveis de
desenvolvimento do QNQ. Mais importante ainda, a afetacdo de paises as fases de desenvolvimento pode
ser bastante fluida, dada a dinamica atual, pelo que deve ser revista e atualizada, a medida que mais paises
se deslocam entre fases.

O presente estudo de mapeamento capta vestigios destes movimentos. Outras caracteristicas especificas
ndo podem ser ignoradas, por exemplo, as relacionadas com determinadas semelhancas regionais. Uma
sobreposicdo critica entre os grupos sao as diferengas entre os paises angléfonos, luséfonos, francéfonos
e de lingua arabe. Estas diferencas ndo devem ser ignoradas e os compromissos especificos com os paises
em cada uma destas categorias linguisticas tém lugar entre os grupos resumidos no quadro infra. O projeto
ACQF continua a dialogar com os paises, a recolher informagdes atualizadas sobre as suas iniciativas do
NQF em curso e previstas e a colmatar as lacunas de informac¢do em varios paises.

Quadro 4: Apoio diferenciado aos NQF — tendo em conta as diferentes fases de desenvolvimento

Fase de desenvolvimento do
QNQ

Tipo de apoio que pode ser o mais valioso

O QNQ foi criado e aplicado ha
algum tempo e revisto

Ligacdo em rede, colaboracgdo, analise pelos pares, referenciacdo, exploracdo de
novas metodologias. Racionalizagdo do acompanhamento e da avalia¢do.
Alinhamento com outras politicas, como o mercado de trabalho. Estes NQF devem
partilhar as suas experiéncias, desafios e perspetivas com todas as outras
iniciativas do NQF em Africa.

QNQ em vigor, base juridica
aprovada, aplicacdo iniciada.

Apoio técnico, aprendizagem interpares relacionada com os principais fatores de
execucdo (dimensdes), tais como: Concecdo organizacional e planeamento,
instrumentos operacionais, registo de qualificagdes, pacote metodoldgico;
Governacdo e gestdo do NQF para a sustentabilidade e o impacto; Inventario das
qualificacbes existentes. Participacdo em redes regionais, continentais e
internacionais.

QNQ em desenvolvimento e
consulta

Apoio técnico, aprendizagem interpares relacionada com questdes e temas
politicos e técnicos importantes, desbloqueamento dos principais obstaculos,
orientagdo sobre aspetos regulador-juridico.

QNQ na fase inicial de reflexao

Assisténcia técnica, aprendizagem entre pares, partilha de experiéncias de apoio
a construcdo de visdo e a participacdo. Andlise das opcgbes, andlise SWOT,
planeamento estratégico, desenvolvimento de capacidades e adesdo das partes

interessadas.

QNQ nao existente,
desenvolvimento ndo iniciado

Apoio técnico de alto nivel, partilha de experiéncias entre pares — reforco das
capacidades locais, autoavaliagdo e analise de referéncia.

4.4.2 Interacao entre os QNQ, os QRQs e o ACQF

O estudo de levantamento salientou o facto de a interagdo entre os QRQs emergentes, os varios QNQs em
Africa e o ACQF proposto ser um fator critico para os futuros trabalhos neste dominio. Embora os QNQs
sejam bastante distintos quanto a sua orientacdo e finalidade, a potencial cooperagio e
complementaridade entre os QRQs e o ACQF necessita de uma base baseada numa visdo partilhada, no
reconhecimento de interesses e objetivos regionais fundamentais especificos e na consideracdao das
economias de escala. O didlogo, a consulta e a criagdo de confianca serdo essenciais para definir as fun¢des
prioritarias e os modos operacionais do ACQF para os QNQs e os QRQs em Africa. E importante uma visdo
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orientada para o futuro, na qual as novas aprendizagens, os novos tipos de certificados e os instrumentos
de certificagcdo fazem parte do menu para cada reforma e quadro de qualifica¢des.

O objetivo prioritario 4 (c e d) do CESA 16-25 proporciona a visdo politica e a base para o vasto ambito do
ACQF nas suas inter-relagdes com os quadros regionais e nacionais de qualificagdes no continente. As
conclusdes deste estudo de levantamento e os intercdmbios entre pares em curso com as autoridades das
RECs e das autoridades nacionais (QNQ) fornecem elementos comprovativos das opg¢des de
desenvolvimento do ACQF para uma cooperacgao eficaz, sustentavel e pertinente com os QRQ existentes
no continente (tais como o SADCQF, o QRQ EAC e outros em desenvolvimento), bem como com os QRQs
que envolvem QNQs africanos (como o Quadro Arabe de Qualificagdes). Os objetivos, modalidades e
formato juridico concretos das inter-relages entre os niveis continental, regional e nacional serdo objeto
de deliberagdes politicas e de andlises técnicas e organizativas. As vantagens e desvantagens de cada
cenario devem ser cuidadosamente desagregadas e, de forma critica, o processo e a obtencdo de alguma
forma de consenso devem ser realizados através do didlogo social. O refor¢o da confianga durante este
processo serd essencial para garantir que a aplicacdo do modelo possa ser feita de forma sustentavel,
construtiva e coordenada.

4.4.3 O ACQF: Um facilitador?

Entre os paises africanos, o interesse pela partilha de experiéncias e pela aprendizagem entre pares no que
diz respeito a questdes relacionadas com os quadros e sistemas de qualificagdes é elevado. O ACQF é visto
como um catalisador da aprendizagem politica, da convergéncia de praticas e instrumentos que permitem
qualificagGes comparaveis e transparentes e, em ultima analise, da mobilidade equitativa. A maioria dos
paises espera que o ACQF apoie o desenvolvimento de quadros de qualificagdes e de mecanismos
operacionais a nivel regional e nacional.

O presente estudo de viabilidade o processo e os resultados previstos no contexto do projeto de
desenvolvimento do ACQF contribuem para uma primeira fase (ou cenario) para o futuro ACQF: Uma
plataforma e uma rede para uma maior harmonizacdo, transparéncia e informacdes facilmente acessiveis
sobre os quadros e sistemas de qualificagbes em todo o continente. Entre os quais se salienta: Um quadro
continental de qualificagcdes para as pessoas.
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5 Cenarios e estratégia do ACQF

O presente capitulo descreve o ACQF, desde a sua visdo e principios até um vasto plano de realizagbes e
indicadores de apoio a sua futura criagcdo e execugdo. Os trés cendrios para o ACQF foram concebidos com
base em caracteristicas comuns e apresentados ao grupo consultivo da ACQF na sua segunda reunido, em
8 de abril de 2021. Apresenta-se aqui a abordagem de elaborag¢do de cenarios utilizada. A sec¢do sobre os
fatores de mudanca do trabalho e de competéncias salienta o papel essencial da aprendizagem,
requalificacdo e melhoria dos ecossistemas de competéncias no periodo de recuperacdo pds-COVID-19. As
informacgdes e consideragdes de base para a construgao do ACQF apresentadas no presente capitulo dizem
respeito a concegdo técnico-conceptual, aos descritores de nivel, a governacdo e ao acompanhamento e
avaliagdo. Um plano 10 resultados resume a estratégia proposta para a implementag¢do do ACQF.

5.1 Visao para o ACQF

O desenvolvimento do ACQF foi oficialmente langado no semindrio inaugural realizado na sede da
Comissdo da Unido Africana (AUC), de 2 a 3 de setembro de 2019. Este processo ¢é liderado pela AUC, que
trabalha em parceria com a Unido Europeia, a Agéncia Alema de Cooperacgdo Internacional (GIZ) e a
Fundacdo Europeia para a Formacgdo (ETF). O processo € participativo, baseado em andlise e dados
concretos, e baseia-se na experiéncia africana e mundial. Até ao terceiro trimestre de 2022, o documento
politico e técnico ACQF, apoiado por um plano de ac¢do, serd apresentado para tomada de decisdo pela AU.
Um conjunto de diretrizes técnicas, uma plataforma Web com ferramentas, acompanhard o documento
ACQF e uma rede de peritos formados oferecera capacidade para operagdes sustentaveis do ACQF.

Visdo e aspiracoes ACQF

De acordo com a visdo inicial para o ACQF apresentada no semindrio inaugural de setembro de 2019, o
ACQF é concebido como um quadro global de qualificacdes para o continente, com base nos seguintes
principios:
a) Inclusdo de todos os tipos de aprendizagem e niveis de qualificagcdes (todos os subsistemas de
educacdo e formacdo);
b) Abertura as necessidades dos aprendentes e das partes interessadas, a aprendizagem de politicas
e aos ensinamentos retirados de outros quadros de qualifica¢des;

¢) Prontiddo paraainovacdo: Nomeadamente a transformacgdo das competéncias e da aprendizagem
no contexto da digitaliza¢do, da ecologizagdo e para além da reconstrugdo da COVID-19.

Os objetivos do ACQF previsto sdo os seguintes:

a) Comparabilidade, qualidade e transparéncia das qualificagdes e apoio a aprendizagem ao longo
da vida;

b) Facilitar o reconhecimento de diplomas e certificados e apoiar a mobilidade (aprendentes,
trabalhadores, servigos);

¢) Trabalhar em cooperagdo e complementaridade com os QNQs e os QRQs e apoiar a criagdo de
um espaco africano de educagdo e qualificacdo; E

d) Promover a cooperacdo, o alinhamento/referenciacdo entre os quadros de qualificagdes
(nacionais e regionais) em Africa e em todo o mundo.

Como instrumento politico, prevé-se que o ACQF desempenhe um conjunto de fungdes, tais como:
a) Uma plataforma que proporcione beneficios aos paises e as RECs, como informacgdes facilmente
acessiveis e atualizadas sobre os QNQs no continente; Bases de dados e inventarios; O

desenvolvimento de vdérias capacidades, a aprendizagem entre pares e a criagdo de redes e
recursos eletrdnicos; Atividades de sensibilizacdo do publico (utilizadores);
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b) Uma plataforma e um catalisador para o desenvolvimento e o apoio a operacionalizagdo dos
guadros de qualificagdes a nivel nacional; E
c¢) Uma referéncia para a cooperagdo com os quadros africanos e outros quadros internacionais.

O ACQF cooperara e interagird com os QNQs, com as Comunidades Econdmicas Regionais (RECs) e
respetivos QRQs.

5.2 Desenvolvimento do ACQF

O processo de desenvolvimento do ACQF ja estd em curso (2019-2022) e baseia-se em dados e analises, na
participacdo das partes interessadas, na liderancga politica da AUC, na sensibilizacdo, na ligacdo em rede e
no desenvolvimento de capacidades. Este processo esta organizado em duas fases:

Fase 1 (setembro de 2019 a setembro de 2020) (concluida)

- Base de referéncia e analise: Levantamento e mapeamento da situagdo, das dinamicas, das
principais caracteristicas e perspetivas dos quadros de qualificacdes no continente;

- Colaboragdo com as partes interessadas, inicio do desenvolvimento de capacidades e
aprendizagem interpares sobre temas fundamentais relacionados com os quadros e sistemas de
qualificagbes.

Fase 2 (2020-2022): Desenvolvimento da politica e do documento técnico e da acdo ACQF (em curso)

- O processo passa da criagdao de dados para a reflexdo sobre as opgdes e cenarios para o ACQF
enquanto instrumento politico sustentavel;

- 0O documento politico e técnico ACQF refletird as orientagdes do debate com a AUC e o grupo
consultivo ACQF sobre os cenarios e as opg¢des para o ACQF.

- A politica e o documento técnico do ACQF serdao acompanhados de orientagdes. As orientagdes
ACQF apoiardo a continuagdo da aplicagdo do ACQF e assistirdo os paises e as partes interessadas
(instituicGes e profissionais do setor) que interagem com o ACQF.

- O programa de desenvolvimento de capacidades do ACQF assentard numa combinagdo de
modalidades de execucdo e de ligacdo em rede para divulgar informacgdes, treinar equipas
nacionais/regionais, apoiar uma rede de peritos formados e realizar algumas atividades de
investigacao.

Com base na competéncia conjunta de uma equipa de peritos selecionados de diferentes paises africanos,
a reflexdao sobre possiveis cenarios para o ACQF tem em conta os objetivos mais vastos da integracao
continental (aspiragdo), as conclusdes do estudo de levantamento (situagdo atual e dinamica previsivel a
nivel nacional e regional) e o contexto global da transformacdo de competéncias e aprendizagem acelerada
pela resposta a COVID-19.

5.2.1 Areas tematicas subjacentes as analises do ACQF

O estudo de levantamento foi concebido de acordo com onze dominios tematicos, destacados no
capitulo 2 do presente relatério de viabilidade. Estes onze temas constituiram o quadro conceptual em que
se realizou a andlise, elaborado no principal documento de planeamento do projeto ACQF e nos termos de
referéncia do estudo.?

9Desenvolvimento do QACQ: Ambito do trabalho e Roteiro 2019-2022 (2019), documento de trabalho técnico, Programa
UA-UE para as Competéncias para a Empregabilidade dos Jovens: Cooperagdo técnica SIFA.
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Estas dreas temadticas orientardo as préximas fases do projeto de desenvolvimento do ACQF,
estabelecendo uma base coerente para a concegdo da politica e do documento técnico ACQF, assegurando
gue todas as dimensdes essenciais sdo tidas em conta. Estes temas incluem: Objetivos e base juridica dos
quadros de qualificagcdes; Governagdo e acompanhamento; Concec¢do conceptual-técnica, ambito, niveis e
descritores, validagdo da aprendizagem nao formal e informal; A garantia de qualidade; Papel e estatuto
da abordagem baseada nos resultados da aprendizagem; Sistemas de crédito; Registos e bases de dados
de qualificacdes; Referenciagdo/alinhamento NQF-RQF; Custos/financiamento; Comunicacdo e divulgacdo
aos utilizadores finais; Contribui¢do para as politicas nacionais pertinentes.

5.3 Consideragoes de base

A transformacdo do trabalho e da aprendizagem tem estado no centro de muitos trabalhos de investigacdo
e debate na Ultima década em organizag¢des e redes internacionais, nacionais e setoriais. Um instrumento
politico como o ACQF é particularmente sensivel a incidéncia e a dinamica da mudanga relacionada com o
trabalho, a tecnologia, os requisitos sociais, 0 emprego e a evolugdo do genoma das suas competéncias.

Os motores desta mudanca sdo multiplos e a sua influéncia esta interligada. Esta panoramica conclui que
a transicao estd estreitamente a aprendizagem e educagao.

5.3.1 Motores de mudanga

O ACQF ird emergir, desenvolver-se e evoluir num ambiente marcado pelos esfor¢os de recuperagdo pods-
COVID-19, interligados com as multiplas transicdes do nosso tempo (social, ecoldgico, digital e
tecnoldgico); O ACQF emergente enfrentara os desafios do abrandamento econdémico e da recessido
desencadeada pela pandemia, bem como as significativas perdas de aprendizagem resultantes do
encerramento generalizado das escolas em 2020.

Por outro lado, Africa j4 adotou uma série de politicas que respondem as necessidades da adaptacdo
ecolégica e digital e comegou em janeiro de 2021 com a operacionalizagdo do comércio ao abrigo da
AfCFTA. Em maio de 2019, os dirigentes africanos langaram a AfCFTA. O acordo correspondente estabelece
um quadro para a liberalizagdo do comércio de bens e servigos e, uma vez plenamente aplicado, devera
abranger todos os 55 paises africanos, com um PIB combinado estimado de 2,5 bilides de ddlares
americanos e uma populacdo superior a 1,3 mil milhdes de habitantes. Em termos de populacdo, a AfCFTA
é a maior zona de comércio livre do mundo.

Ha muito que os decisores politicos africanos encaram a integragdo comercial em Africa como um
mecanismo de promoc¢do da prosperidade. Ao longo dos anos, foram constituidos varios grupos de
integracdo econdmica e comercial. A AfCFTA é a iniciativa mais ambiciosa neste sentido. Apoiara a
concretizagdo da promessa econdmica do continente, ajudando a aumentar a produtividade e o
investimento, aumentando assim os niveis de rendimento e reduzindo a pobreza. Mais importante ainda,
a aplicagdo da AfCFTA exigird reformas politicas para maximizar os seus beneficios, nomeadamente
reformas no dominio da transparéncia e do reconhecimento de competéncias e qualificagdes em todos os
paises, consideradas condi¢gdes essenciais para a mobilidade e o comércio livre.

Transformagdo do trabalho, das competéncias e da aprendizagem

O futuro dos trabalhos chegou antes do calendario. Pelo menos quatro megafatores de mudanga que estdo
a impulsionar a dindmica desta transformacdo e adaptacao:

1. digitalizagdo, automatizagao e inteligéncia artificial;

2. Pandemia de COVID-19;
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3. tornar a economia e a sociedade mais ecoldgicas;
4. movimentos sociais: Direitos, democracia, informagdo, inovacao.

O impacto combinado destas forgas esta a redefinir a forma como as pessoas trabalham, comunicam,
aprendem e desenvolvem as suas qualificagdes. Os modelos empresariais devem adaptar-se a nova
normalidade. Esta crise multidimensional criou igualmente um cenario de dupla perturbacdo para os
trabalhadores — o paralelismo da recessdo da COVID-19 exacerbado pelas perturbagbes causadas pela
automatizacao e digitalizacdo. As perturbacgdes a curto e a longo prazo estdo interligadas.

A investigacdo do Férum Econémico Mundial (WEF 2020a) sobre o futuro do emprego e do McKinsey
Global Institute (2021) sobre o futuro do trabalho apds a COVID-19 salienta os efeitos, os desafios e as
oportunidades para a recuperacdo e para a reconstrucao de melhores economias, emprego e sistemas de
desenvolvimento de competéncias dos paises.

Esta aceleracdo da transformagédo tem sido tangivel em muitas partes do mundo, incluindo em Africa. Dois
anos de inovacdo digital ocorreram em dois meses. O trabalho a distancia e as formas hibridas de trabalho
tornaram-se habituais em muitas profissdes e setores, embora nem todas as profissGes pudessem adaptar-
se e reorganizar-se. Estd a surgir uma vaga de inovagdo e uma nova geragdo de empresarios, aproveitando
a oportunidade proporcionada pela necessidade de adaptagdo. Os ganhos de produtividade com base
digital aceleram a quarta revolugao industrial.

Neste contexto de transformacgao do trabalho, a requalificacdo e a melhoria de competéncias tornam-se
urgentes, a medida que mais trabalhadores se transferem para empregos baseados numa combinagdo de
tarefas e competéncias em mudancga. A aprendizagem — em qualquer momento, em qualquer lugar —
tem de se adaptar para dar resposta a uma necessidade tdo enorme de requalificacdo de grande parte da
populagdo em idade ativa. Estao a surgir novos tipos de qualificagdes e de modalidades de reconhecimento
da aprendizagem e os conceitos de micro-credenciais e de certificados digitais estdo a tornar-se parte
integrante das politicas e praticas dos sistemas de qualificagdes.

Transicdo ecoldgica, adaptagdo ecoldgica

O verde é visto como uma importante alavanca e componente indispensavel para os planos de recuperagao
e investimento pds-Covid, como se vé nos pacotes de incentivo em grande escala em todo o mundo.

Para fazer face a crise financeira de 2008-09, os governos dispunham de importantes programas de
estimulo, mas poucos incluiram a¢des climaticas ou ambientais. Desta vez, é diferente. Nao se trata apenas
da grande escala de recursos dos planos de recupera¢do, mas também da filosofia da recuperacgdo. Nao se
trata de replicar o mesmo modelo, mas de recuperar através da ecologia.

Muitos paises e regides estdo a utilizar os seus planos de recuperacao para promover as prioridades da
politica ambiental. Por exemplo:

- 0 Banco Africano de Desenvolvimento anunciou, em janeiro de 2021, o langamento do Programa
de Aceleragdo para a Adaptagdo em Africa (AAAP) para mobilizar 25 mil milhdes de délares para
intensificar e acelerar as acGes de adaptacgdo as alteracOes climaticas em todo o continente
africano. O anuncio foi feito durante a Cimeira sobre a Adaptagao Climdatica, em 2021. Ainiciativa
emblematica «Adaptac¢do a Juventude» da AAAP desbloqueara 3 mil milhdes de ddlares para os
jovens, apoiard 10 000 pequenas e médias empresas lideradas pelos jovens na resiliéncia as
alteragdes climaticas e criara capacidades para um milhdo de jovens em matéria de adaptacgdo as
alteragdes climdticas.

- Na Unido Europeia, a estratégia de crescimento é o Pacto Ecoldgico Europeu. A UE adotou a
NextGenerationEU, um instrumento temporario de recuperagao de 750 mil milhdes de EUR para
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ajudar a reparar os danos econdmicos e sociais imediatos causados pela pandemia de COVID-19.
Apds a COVID-19, a Europa serd mais ecoldgica, digital, mais resiliente e mais adequada aos
desafios atuais e futuros. O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, adotado em fevereiro de
2021, é o elemento central da NextGenerationEU e oferece uma oportunidade sem precedentes

para acelerar a recuperagdo sustentdvel na Europa e reforgar o empenhamento na dupla
transicdo: Verde e digital. O mecanismo disponibilizara de 672,5 mil milhGes de EUR sob a forma
de empréstimos e subvenc¢des para apoiar as reformas e os investimentos empreendidos pelos
Estados-Membros. O mecanismo apoia investimentos e reformas em sete areas emblematicas:
Desenvolvimento da energia (tecnologias limpas e energias renovaveis); Renovar (eficiéncia
energética dos edificios); Recarga e reabastecimento (transportes sustentdveis e estagdes de
carregamento); Ligacdo (implantacdo de servigcos de banda larga rapida); Modernizar (digitalizacdo
da administragdo publica; Expansdo (capacidades em Cloud de dados e processadores
sustentaveis); E requalificar e melhorar as competéncias (educacdo e formacdo para apoiar as
competéncias digitais). Cada plano de recuperagao e resiliéncia dos Estados-Membros da UE deve
incluir um minimo de 37 % de despesas para investimentos e reformas no dominio do clima e um
minimo de 20 % para promover a transicdo digital.

France Relance, o novo plano de recuperagao e crescimento de 100 mil milhdes de euros para
2030 assenta em trés pilares: Ecologia, competitividade e coesdo social. A componente ecoldgica
beneficia de uma carteira de 30 mil milhdes de euros e visa transformar a Franga na primeira
grande economia sem carbono na Europa. Esta componente dedica um grande investimento ao
desenvolvimento das competéncias necessarias para tornar o emprego e o trabalho mais
ecoldgicos.

O New Deal da Coreia do Sul prevé investir cerca de 144 mil milhdes de ddlares na criagdo de
1 900 000 postos de trabalho até 2025. O plano centra-se num Novo Pacto Digital e num Novo
Pacto Ecoldgico e inclui um apoio politico global para reforcar as redes de emprego e de seguranca
social. O New Deal Verde centra-se nas energias renovaveis, nas infraestruturas verdes e no setor
industrial. O seu programa de subvenc¢do para automdéveis ecoldgicos oferece subvengdes até
17 milhGes de ddlares para as pessoas que compram automoveis elétricos em 2021 e até
33,5 milhdes de délares para os veiculos elétricos a pilhas de hidrogénio.

O Canada esta a reforgar o dmbito de aplicacdo e as medidas do seu quadro pan-canadiano para
o crescimento limpo e as altera¢des climaticas, de 2016.

A Nigéria planeia eliminar progressivamente os subsidios aos combustiveis fosseis e instalar
sistemas de energia solar para cerca de 25 milhdes de pessoas.

Tal como as empresas da economia digital impulsionaram os retornos dos mercados bolsistas nas ultimas

décadas, as tecnologias verdes poderao desempenhar esse papel nas proximas décadas. As oportunidades

de crescimento verde abundam em vastos setores como a energia, a mobilidade, a construgdo e a

agricultura. A banca e o investimento estdo também a entrar no espaco verde para apoiar a recuperagdo

e a adaptacdo ecoldgicas — o que também exige novas competéncias.

A ecologiza¢do das tarefas, dos postos de trabalho e das competéncias ja estava a acontecer — mas a

ecologizagdo tem agora uma nova oportunidade de passar da margem para assumir um papel central e

tornar-se um motor dominante. As principais implicagcdes da ecologizagdo para o emprego, a educagao, a

formacdo e as competéncias incluem:

a necessidade de desenvolver tecnologias, processos de produgdo, produtos, servigos e modelos
empresariais respeitadores do ambiente em todos os setores da economia;

65


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://www.gouvernement.fr/france-relance
https://www.canada.ca/en/services/environment/weather/climatechange/pan-canadian-framework/climate-change-plan.html
https://www.canada.ca/en/services/environment/weather/climatechange/pan-canadian-framework/climate-change-plan.html
https://www.canada.ca/en/services/environment/weather/climatechange/pan-canadian-framework/climate-change-plan.html

- alterar a forma como as profissdes tradicionais sdo exercidas (e ensinadas) e criar novas tarefas,
processos e mesmo novas profissoes;

- criar uma procura de novas competéncias e conhecimentos e a necessidade de melhorar as
competéncias e de requalificar um grande nimero de pessoas;

- necessidade de aumentar a sensibilizacdo ambiental nos programas de ensino e formagao; E

- exige uma estreita interagdo entre os sistemas de educacgdo e formacgdo e os seus ambientes, a fim
de criar ecossistemas de competéncias em que o desenvolvimento de competéncias seja
acompanhado de mudancgas econdmicas, tecnoldgicas e sociais.

Digitalizagdo, automatizacao e inteligéncia artificial: Poderoso motor de mudanga do trabalho, emprego
e competéncias

O relatério do Férum Econdmico Mundial sobre o futuro do emprego (2WEF 020a) estima que as profissGes
emergentes registardo um crescimento mais acentuado do que antes da pandemia, acompanhado da
procura de novas competéncias (transversais, hibridas e técnicas). Os défices de competéncias continuam
a ser elevados, uma vez que as competéncias em procura em todos os postos de trabalho irdo mudar nos
proximos cinco anos. Em média, as empresas estimam que 40 a 50 % dos trabalhadores necessitardo de
requalificacdo (igual ou inferior a seis meses) e 94 % dos lideres empresariais afirmam esperar que os
trabalhadores adquiram novas competéncias no emprego, uma utilizacdo acentuada de 65 % em 2018.

A dinamica dos empregos deslocados e emergentes estd a afetar a combinagdo de profissdes nas
economias e a combinacdo de competéncias dentro das profissées. Embora o nimero de postos de
trabalho destruidos seja ultrapassado pelo nimero de «empregos de amanha» criados, ao contrario dos
anos anteriores, a criacdo de emprego estd a abrandar e a destruicdo de postos de trabalho acelera-se. No
entanto, os empregadores esperam que, até 2025, as profissdes emergentes venham a crescer. O Férum
Econdmico Mundial estima que, até 2025, 85 milhdes de postos de trabalho poderdo ser deslocados devido
a uma mudanga na divisao do trabalho entre humanos e maquinas, ao passo que poderdo surgir 97 milhdes
de novos perfis / empregos mais adaptados a nova divisdo do trabalho entre humanos, maquinas e
algoritmos.

A COVID-19 acelerou o futuro do trabalho na transi¢do para formas de trabalho a distancia e hibridas. Em
reacdo ao risco para a vida decorrente da propagacdo do virus da COVID-19, os governos legislaram o
encerramento total ou parcial das operagdes comerciais, causando um forte choque nas economias, nas
sociedades e no emprego. A transicao para o trabalho a distancia foi macica. A pandemia demonstrou que
é possivel uma nova forma hibrida de trabalhar em maior escala do que se imaginava em anos anteriores.
O Férum Econdmico Mundial (WEF 2020a) estima que 84 % dos empregadores deverdo digitalizar
rapidamente os processos de trabalho, incluindo uma expansao significativa do trabalho a distancia com
potencial para deslocar 44 % da sua m3o de obra para operar a distancia no futuro. E provavel que, na
sequéncia da pandemia, persistam modelos hibridos de trabalho a distancia, sobretudo para uma minoria
altamente qualificada e bem remunerada. A pandemia acelerou as tendéncias existentes no dominio do
trabalho a distancia, do comércio eletrénico e da automatiza¢do, com cerca de 25 % de trabalhadores a
necessitar potencialmente de mudar de profissdo. A COVID-19 pode promover uma adog¢do mais rapida da
automatizacdo e da inteligéncia artificial, especialmente em ambientes de trabalho com elevada
proximidade fisica. Além disso, ha uma procura crescente de postos de trabalho no setor da salde e da
prestacdo de cuidados, a emergéncia da telemedicina e a revolugao bio farmacéutica em curso.

Além disso, existe um mercado emergente para o trabalho a distancia (crescimento da procura e da oferta).
Os dados do Grafico Econdmico Linkedin mostram que o numero de trabalhadores a procura de
oportunidades de emprego a distancia quase duplicou, enquanto o numero de postos de trabalho
aumentou gradualmente — com picos de um duplo aumento em meados de abril e um triplo aumento em
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meados de junho de 2020. As tendéncias aceleradas pela COVID-19 podem induzir maiores mudangas na
combinacgdo de postos de trabalho nas economias do que as estimadas antes da pandemia. A investiga¢ado
do McKinsey Global Institute (2021) mostra que, apds a pandemia, pode surgir uma combinagdo de
profissdes significativamente diferente nas oito grandes economias dos Estados Unidos, Espanha, Reino
Unido, Franca, Alemanha, Jap3o, China e india.

Em comparagdo com as estimativas anteriores a COVID-19, o maior impacto negativo da pandemia
diminuiu nos trabalhadores dos servicos alimentares e nas vendas e servicos aos clientes, bem como nas
fungdes de apoio administrativo menos qualificado. Os postos de trabalho na armazenagem e nos
transportes podem aumentar em resultado do crescimento do comércio eletrénico e da economia de
entregas, mas € pouco provavel que esses aumentos compensem a perturbacdo de muitos postos de
trabalho com salarios baixos. Nos Estados Unidos, por exemplo, os servicos ao cliente e os servicos de
restauracao poderdo diminuir em 4,3 milhdes, enquanto os postos de trabalho no setor dos transportes
poderdo aumentar em quase 800 000. A procura de trabalhadores nos setores da saude e das profissdes
STEM (Ciéncia Tecnologia Engenharia e Matematica) pode crescer mais do que antes da pandemia.

Dada a concentracdo esperada do crescimento do emprego em profissdes com salarios elevados e a
diminui¢cdo das profissGes com saldrios baixos, a escala e a natureza das transicdes de mdo de obra
necessarias nos préximos anos serdo desafiantes.

No cendrio pds-COVID-19, uma maior percentagem de trabalhadores podera ter de mudar para novas
profissdes que exijam uma combinac¢do diferente de competéncias. O tempo despendido na utilizagdo de
competéncias sociais e emocionais e de competéncias tecnoldgicas aumentara face a uma diminui¢ao da
utilizagdo de competéncias cognitivas bésicas e de competéncias fisicas/manuais.

Adocao tecnoldgica

Nos ultimos dois anos, registou-se uma clara aceleracdo na adogdo de novas tecnologias entre todas as
empresas e instituicdes. A computagdao em Cloud, Big Data e o comércio eletrénico continuam a ser
prioridades elevadas, seguindo uma tendéncia estabelecida em anos anteriores. No entanto, registou-se
também um aumento significativo do interesse pela encriptagao, refletindo as novas vulnerabilidades da
nossa era digital, e um aumento significativo do nimero de empresas que esperam adotar rob6s nao
humanoides e inteligéncia artificial, com ambas as tecnologias a transformarem-se lentamente num pilar
do trabalho em todas as industrias.

As alteragoes do mercado de trabalho afetam o contetido das qualificag6es

A lista «Top 10 kills of 2025» do relatério do Férum Econémico Mundial (WEF 2020a) esta a mudar. A lista
mostra que o pensamento critico e a resolugdo de problemas estdo no topo da lista de competéncias que
os empregadores consideram mais proeminentes nos préximos cinco anos, o que tem sido consistente
desde 2016. Mas surgem recentemente em 2020 competéncias de autogestdo, como a aprendizagem
ativa, a resiliéncia, a tolerancia ao stress e a flexibilidade:

Pensamento analitico

Aprendizagem ativa e estratégia de aprendizagem

Resolucgdo de problemas complexos

Pensamento critico e analise

Lideranca e influéncia social

1

2

3

4

5. Criatividade, originalidade e iniciativa

6

7. Utilizagcdo, monitorizagdo e controlo tecnolégico
8

Concecdo e programacao tecnoldgica
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9. Resiliéncia, tolerancia ao stress e flexibilidade

10. Raciocinio, resolugao de problemas e ideagao

A andlise também estima a dindmica das competéncias especializadas transversais — as competéncias
aplicaveis e facilmente transferiveis entre profissdes. Esta consideragao é importante num contexto de
crescente transicdo dos trabalhadores para diferentes profissées (WEF 2020a: 37).

Qualificag6es em tempo de crise
As qualificacGes em tempo de crise podem ser consideradas a partir de, pelo menos, trés angulos:

- aaquisicdo de novas competéncias para as numerosas transicées utilizando uma combinacgao de
instrumentos baseados na inovacdo: Aprendizagem digital, micro-credenciais, credenciais
baseadas nas competéncias e aprendizagem pratica;

- oconhecimento ndo é menos importante nas qualificagdes, mas deve ser enriquecido com valores,
atitudes e disposicdes comportamentais;

- A mensagem inabalavel de Nelson Mandela continua a inspirar o mundo neste periodo de
transformacdes: «O poder da educacdo vai além do desenvolvimento de competéncias de que
necessitamos para o sucesso econdémico. Pode contribuir para a construgdo nacional e a
reconciliacdo. E o instrumento mais poderoso para mudar o mundo.»°

Renovagdo das qualificagdes em tempos de crise: Os dados ajudam!

A era dos dados digitais e da andlise baseada em inteligéncia artificial oferece novas abordagens de analise
e informagdo sobre mercado de trabalho e competéncias quase em tempo real.

- Uma andlise de dados inovadora pode proporcionar fluxos continuos de conhecimentos sobre a
evolugdo das exigéncias e das taxas de competéncias, por profissdes e setores, com grande
granularidade e georreferenciacdo — o que pode constituir uma vantagem importante e invisivel
para a renovacgao das qualificagdes, a reformulagado dos cursos e a aprendizagem.

- Novos tipos de competéncias: Surgiram observatérios, analisando terabytes de dados e capazes
de contribuir para muitas questdes — o principio é «deixar que os dados falem».

- As fontes de dados devem ser mais bem combinadas — para oferecer perspetivas holisticas,
profundas e orientadas para o futuro, Uteis para a concegdo de normas e curriculos de
qualificagGes. Esta complementaridade implica a triangulagdo dos dados do acompanhamento dos
percursos dos licenciados, dos estudos de procura dos empregadores, das previsdes e de outras
fontes.

- As universidades e as instituicdbes de formacdo profissional podem utilizar as imensas
possibilidades de novas andlises de dados e quadros de bordo para captar e analisar o
desfasamento entre as competéncias exigidas/por profissdo, por um lado, e o contelddo e os
resultados de aprendizagem dos seus cursos e qualificagdes oferecidos, por outro.

Os dados sobre a procura dos empregadores em tempo real ajudam a descobrir o ADN de empregos como
pacotes de competéncias, fornecem informagdes sobre a diversidade sub-ocupacional (competéncias
essenciais, competéncias de base e competéncias distintivas) e identificam o aparecimento de um genoma
hibrido de competéncias de emprego num crescimento da procura elevada. O genoma hibrido combina

10 https://www.washingtonpost.com/news/answer-sheet/wp/2013/12/05/nelson-mandelas-famous-quote-on-education/
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competéncias de diferentes dominios, tais como tecnologia e comercializagdo, gestdo de produtos e
analise de dados.

2021 ano de transi¢do: A transicao e a recuperagao estao estreitamente ligadas a aprendizagem

A transicdo e a adaptacdo sdo imensos estaleiros de construgdo suave. Metade de néds terad de voltar a
requalificar-se e formar-se nos préximos cinco anos, de forma a dar resposta as exigéncias colocadas pela
dupla perturbagdo do impacto econémico da pandemia e o aumento da automatiza¢do que transformam
postos de trabalho. A escassez de competéncias é mais acentuada nas profissdes emergentes. Uma maior
percentagem de trabalhadores terd de fazer mais transi¢cdes para profissdes que exigem competéncias
diferentes e mais elevadas. For exemplo, no ambito do Pacto para as Competéncias estabelecido na Unido
Europeia durante a pandemia, as empresas e as autoridades publicas dedicaram 7 mil milhdes de euros ao
reforco das competéncias de cerca de 700 000 trabalhadores do setor automoével.

A transi¢do e a recuperagao dizem respeito a aprendizagem:

1. Aprendizagem, requalificagdo e melhoria das competéncias — uma prioridade importante e
premente para o periodo de reconstrugdo;

2. Os sistemas também tém de aprender — a educagdo, o desenvolvimento de competéncias e as
qualificagGes devem captar as oportunidades e a procura premente de muitos milhdes de pessoas.
E este 0 momento porque ndo ha tempo;

3. Empenho das empresas e do setor publico em incutirem uma cultura de aprendizagem ao longo
da vida. O apoio a uma cultura e a uma pratica de aprendizagem ao longo da vida exige as
condigdes, os recursos e os incentivos adequados, tais como a validagdo da aprendizagem em
diferentes contextos, o apoio a autogestdo da aprendizagem e a introdugdo de instrumentos como
contas individuais de formagao;

4. Tanto as empresas como os decisores politicos devem colaborar para apoiar os trabalhadores que
migram entre profissdes. E necessario um maior apoio do setor publico para a formacio,
requalificacdo de trabalhadores em risco ou deslocados, jovens e mulheres, cujo emprego foi mais
gravemente afetado pela crise da COVID-19. Os governos poderiam igualmente considerar a
possibilidade de alargar os beneficios e as prote¢des aos trabalhadores independentes e aos
trabalhadores que trabalham para desenvolver as suas competéncias e conhecimentos a meio da
carreira;

5. Os decisores politicos poderiam apoiar as empresas através da expansdo e do refor¢co da
infraestrutura digital. Mesmo nas economias avanc¢adas, quase 20 % dos trabalhadores
domésticos rurais ndo tém acesso a Internet.

5.3.2 Consideracdes relativas a convergéncia/harmonizagdo das qualificacdes
em Africa

O estudo do mapeamento do ACQF propde um conjunto de consideragdes fundamentais para a

convergéncia das qualificagdes em Africa, que sdo tidas em conta no debate sobre os cenarios para o ACQF

enquanto instrumento politico para a transparéncia das qualificacbes e um meta-quadro para o
alinhamento/referenciagdo com os QNQs.

1. Sistemas de qualificacdes adequados a sua finalidade em Africa

2. Bases juridicas e politicas para os QNQs: Reflexdao e andlise documentadas desde a fase de
consulta

3. Governacgdo dos NQF: Forma e fungdo
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4. Arquitetura do NQF: Forte convergéncia com os resultados da aprendizagem, paridade de estima
e articulagdo

5. Dados e avaliagdo dos QNQs: Um risco e uma oportunidade

6. O ACQF pode funcionar como catalisador da CESA e da AfCFTA, bem como de outras iniciativas
politicas para melhorar o periodo pds-COVID-19.

7. Financiamento dos QNQs: Menos mas melhor

8. Divulgacdo e comunicacao sobre os QNQs: Comecemos com o utilizador final
9. Alinhamento e referenciacdo: Perspetivas do NQF

10. Tirar partido das iniciativas continentais e regionais existentes

11. Relagdes entre os QNQs, os QRQs e o ACQF

12. Bases juridicas e politicas para os QRQ: Encontrar o equilibrio certo

13. Governacdo dos QRQs: Ligacdo para as RECs e a AUC

14. Apoio diferenciado aos QNQs/paises

15. Sustentabilidade e harmonizagdo das qualificacdes em Africa

5.4 Abordagens de construgao de cenarios

5.4.1 Em Educacao

A construcdo de cenarios é utilizada no pensamento estratégico em varios dominios politicos e
empresariais, nomeadamente para identificar futuras op¢Ges e dire¢des de mudanga na educagdo. Um
pressuposto basico da construcdo de cendrios é que diferentes futuros, e ndo apenas um futuro, sdo
possiveis e devem, por conseguinte, ser considerados.

Os cenarios sdo cuidadosamente construidos para o futuro e as possiveis formas de desenvolvimento de
um setor. Os cenarios ajudam a centrar a reflexdao nos fatores mais importantes que determinam a
mudanga num dominio especifico. Ao considerar as complexas interagdes entre estes fatores, podemos
melhorar a nossa compreensdo do funcionamento da mudanga e do que podemos fazer para a orientar.!

Cenarios e educagdo

Os cenarios nao preveem o futuro; S3ao instrumentos para nos ajudar a explorar diferentes formas de o
futuro se poder desenvolver, de modo a podermos formar uma visado partilhada, desenvolver estratégias
e criar politicas de elevado impacto a aplicar agora. Um cendrio para um determinado dominio, como a
educacdo ou a escolaridade, deveria dizer-nos o que cada uma das principais partes interessadas poderia
esperar num determinado conjunto de circunstancias, pelo que os decisores a todos os niveis devem
encontrar cenarios Uteis. No caso da escolaridade, um cenario devera dar conta da estrutura basica das
escolas do futuro, bem como das atitudes dos setores publico e privado, dos professores, dos alunos e dos
pais em relagdo a escolaridade. Além disso, deve dar-nos informag&es sobre cada um destes grupos: Os
professores do futuro sao profissionais a tempo inteiro ou sdo peritos com contratos de curta duragao? Os
alunos esperam ser ensinados informagdes e factos ou antes competéncias que os ajudardao mais tarde na
vida? E as escolas do futuro estdo centradas na aprendizagem ou na atuagdo como centros sociais mais

11 principal fonte de construgdo de cendrios considerada no presente capitulo:
https://www.oecd.org/site/schoolingfortomorrowknowledgebase/futuresthinking/scenarios/whatarescenarios.htm
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vastos, ou talvez numa combinagdo de ambos? Considerar cada cendrio isoladamente pode ajudar a
destacar diferentes formas de alcangar o mesmo resultado.

O que contém?

Um cendrio bem construido deve ser suficientemente pormenorizado para ser Util para o planeamento
estratégico, mas ndo tanto para se tornar demasiado especifico e irrelevante para as questdes de interesse.
Temos de ser inventivos e imaginativos, sem deixar que as nossas imagens se tornem demasiado obscuras
ou fantasistas. Em breves cendrios:

e Imagens instantaneas de possiveis futuros;
e Sdoinstrumentos de reflexdo, de desenvolvimento de visGes comuns e de defini¢cdo de politicas; E
e Nao preveem o futuro, mas ajudam-nos a decidir o que fazer agora para o moldar.

5.4.2 Outras abordagens de planeamento de cenarios

O planeamento de cenarios tornou-se um instrumento de gestdo estratégica amplamente utilizado para
compreender a incerteza ambiental futura (Bowman et al. 2013). Hakyeon Lee e Youngjung Geum (2017)
descrevem a utilizagdo de cenarios como uma das questées mais importantes na atividade atual, uma vez
gue o ambiente dindmico torna as organizagGes mais competitivas. Por conseguinte, as empresas tém de
responder a ambientes dinamicos através da criacdo de uma estratégia sustentavel em varios futuros.

Na literatura, existem multiplas defini¢Ges de planeamento de cenarios. Peter Bishop, Andy Hines e Terry
Collins (2007) propdem que um cenario seja «um produto que descreve um possivel estado futuro e/ou
que relata a histéria sobre a forma como esse estado podera vir a surgir». Nesta definicdo, encontramos
uma distincdo em que um cenario se refere a um estado final e/ou a uma cadeia de acontecimentos. Além
disso, Paul Schoemaker (1993) defende que o planeamento de cenarios € um instrumento importante para
avaliar incertezas fundamentais e alargar o pensamento das pessoas. Define os cenarios em termos gerais
como «descri¢des focalizadas de futuros fundamentalmente diferentes, apresentados de forma coerente
sob a forma de argumentos ou narrativos». Esta descri¢do esclarece que os cendrios consistem em histdrias
coerentes. Dentro destas histérias, cada cendrio revela a interacao de varios elementos em determinadas
condigdes, em que a coeréncia entre as histérias é importante.

Os cenarios contém histérias de multiplos futuros, variando dos futuros esperados a futuros extremos
(Bishop, Hines e Collins, 2007). Bishop, Hines e Collins comentaram: «Um bom cendrio agarra-nos pelo
colarinho e diz: «Olhe bem para este futuro. Este podera ser o seu futuro. Vai estar pronto?»

Joseph Coates (2000) afirma que o planeamento de cendrios utilizados nas empresas pode ser dividido em
duas categorias. Por um lado, os cendrios podem ser utilizados para indicar um estado ou condi¢do futura
em que a situagdo se encontra integrada. Estes cenarios sao referidos como cenarios descritivos e sdo
utilizados para motivar os utilizadores a desenvolverem escolhas praticas, politicas e a¢des alternativas
gue possam lidar com as consequéncias do cendrio. A segunda categoria de cenarios parte do pressuposto
de que a politica foi estabelecida e serd integrada, com as suas consequéncias, numa histéria sobre um
estado futuro. Esta categoria é designada por cendrios normativos e, em vez de estimular a escolha de
politicas, tem consequéncias de um conjunto de escolhas. Assim, a primeira categoria visa estimular a
reflexao sobre as politicas e a segunda visa explorar as consequéncias das decisdes politicas.

Abordagens

Bishop, Hines e Collins (2007) identificam oito categorias gerais de técnicas de cendrios. As oito categorias
de elaboracdo de cendrios consistem em juizos subjetivos, cenario de base/esperado, elaboragdo de
cenarios fixos, sequéncias de eventos, retrodifusdo, dimensdes da incerteza, analise de impactos cruzados
e modelizagdo. Estas oito categorias sdo descritas resumidamente a seguir.
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As técnicas subjetivas sao mais faceis de descrever e sdo consideradas a pratica mais comum de
planeamento de cendrios. As técnicas subjetivas baseiam-se na apreciacdo de um individuo ou grupo que
descreve o futuro. Estas técnicas poderiam utilizar informagdo, analogia e raciocinio para apoiar
afirmacGes.

Os métodos de referéncia/esperados produzem apenas um cendrio, que é considerado esperado ou futuro
de base. Esta abordagem é considerada a base de todos os cenadrios alternativos. Afirma-se que o futuro
previsto é um estado futuro plausivel. Embora os acontecimentos imprevistos mudem o futuro, nao
alteram o futuro de todas as formas, de acordo com os métodos de referéncia/esperados. A técnica
subjacente a esta abordagem é a medigdo das tendéncias existentes e a extrapolagdo de efeitos para o
futuro, o que pode ser feito através do julgamento ou de técnicas matematicas. Para além do julgamento,
esta abordagem é considerada a abordagem mais comum do planeamento de cenarios.

A elaboracgdo de cendrios fixos comec¢a com a considera¢do de varios cendrios. Em geral, os cenarios sdo
desenvolvidos a partir do zero e comegam por cenarios predefinidos. Posteriormente, discutem-se a logica
dos cenadrios e as implicagdes dos futuros alternativos.

As sequéncias de eventos pressupdem que as séries futuras de eventos podem ser vistas como sequéncias
passadas de eventos, exceto a ocorréncia de eventos desconhecidos. Por conseguinte, serdo atribuidas
probabilidades a eventos. Se ocorrer um evento, o futuro serd orientado nesse sentido.

A quinta recolha de abordagens, retrospetiva, consiste na metodologia das missdes prospetivas, no
impacto das tecnologias futuras e no mapeamento futuro. Estas abordagens pressupdem que a maioria
das pessoas veem o futuro como uma extensdo do presente, o que constitui uma desvantagem, uma vez
que a «bagagem» do passado e do presente é transportada para o futuro. Isto limita a criatividade e
pressupde um futuro seguro. Por conseguinte, o primeiro passo nesta abordagem consiste em explorar um
estado futuro num determinado momento, o que pode ser plausivel ou imaginavel. Posteriormente, trata-
se de uma ligagdo entre os pontos do presente e o futuro. Por conseguinte, em vez de prever, esta
abordagem recorre a retrodifusao.

As dimensdes da incerteza pressupdem que a razado para utilizar os cendrios é a incerteza na previsao. A
informacdo esta incompleta, as teorias do comportamento humano ndo sdo tdo boas como as teorias dos
fendmenos fisicos e existe um estado imprevisivel do caos e dos estados emergentes. O desenvolvimento
de cendrios na dimensdo da incerteza é criado através da identificacdo de estados imprevisiveis e da sua
utilizacdo como base para futuros alternativos.

O objetivo do sétimo fluxo, a analise de impactos cruzados, é nao sé identificar as caracteristicas das
condicbes, acontecimentos e cenarios, mas também calcular as probabilidades relativas de ocorréncia.
Nesta abordagem, considera-se igualmente que a probabilidade de um evento se baseia também na
ocorréncia de outros acontecimentos. Estas condi¢cdes/incidentes sdo inseridos nas linhas e colunas da
matriz e a probabilidade condicional é fornecida dada a ocorréncia de outras condi¢bes/eventos. Esta
matriz poderia ser utilizada para criar uma distribuicdo de probabilidades.

A ultima abordagem, a modelizagdo, utiliza equagbes que relacionam os efeitos de varidveis com outros
para modelizar os valores esperados das variaveis-alvo. Afirma-se que este método pode também produzir
cenadrios, alterando os fatores de produg¢do ou a estrutura dos modelos.

5.5 Imaginando os cenarios para o ACQF

Este proposta reflete a andlise e discussdo da equipa de peritos ACQF e tem em conta os conhecimentos
adquiridos através dos relatdrios e andlises do estudo de cartografia ACQF e de literatura internacional
selecionada (ver «Fontes»). As primeiras ideias para a construcao de cendrios foram debatidas na reunido
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da equipa de 25 de novembro de 2020. Nas reunides semanais de acompanhamento da equipa realizadas
em dezembro de 2020 (em 2, 9, 16 e 21), as ideias iniciais ganharam substancia e foi elaborada uma breve
nota de trabalho técnico como base comum para os debates seguintes e ajustamentos. A presente
proposta representa o quinto projeto desta componente essencial do Resultado 1 da fase 2 do plano de
projeto ACQF.

5.5.1 Cenarios interligados

Os trés cenarios propostos estdo estruturados com base num conjunto cumulativo de caracteristicas: O
cendrio 2 capitaliza as caracteristicas do cendrio 1; O cendrio 3 baseia-se no cenario 2. Isto implica a
existéncia de um fio condutor comum nos 3 «futuros».

Os titulos propostos para cada cenario sublinham o seu valor acrescentado especifico:

- Cenario 1: «ACQF interliga» — sublinha o apoio a criagdo de redes eficazes, a partilha de
experiéncias e conhecimentos, ao desenvolvimento de capacidades e a comunicagao. O sitio Web
ACQF é fundamental e o ACQF é uma plataforma para todos os paises e CER do continente.

- Cenario 2: «ACQF cria confianga mutua» — para além da partilha de experiéncias e da
comunicacdo, este cendrio centra-se na referenciacdo dos NQFs/RQFs com o ACQF e,
eventualmente, na utilizacdo dos niveis ACQF nas qualificagdes dos NQFs/RQFs associados

- Cenario 3: «<ACQF abre novos horizontes» — além de ser um meta-quadro para a referenciacao,
promove novas qualificacbes (referenciais, perfis) de natureza continental, apoia o
reconhecimento automatico mutuo das qualificagbes (com base na garantia da qualidade e
noutras consideragdes) e apoia os certificados digitais.

Os trés cenarios sdao conceptualizados com base num conjunto de «caracteristicas» essenciais, que
funcionam como referéncias comuns para comparar os cenarios. As principais caracteristicas consideradas
nesta fase sdo as seguintes:

- Principais objetivos e fungdes;

- Instrumentos: Sitio Web, inventario do NQF, orientacGes, métodos, bases de dados, plataforma
de aprendizagem eletrdnica;

- Arquitetura: Ambito, niveis, descritores;

- Governagao;

- Recursos;

- Defesa de causas, apoio politico;

- Elementos facilitadores existentes: Politicas, convengdes, instrumentos, redes;

- Interagir com outros quadros e convengdes;

- Beneficios, contribuicao, aceitabilidade.
A matriz conceptual dos cendrios permite uma visdo horizontal (em todos os cendrios) de cada uma das
caracteristicas comuns e também uma visdo vertical — cenario a cendrio. Na préoxima fase da reflexdo, os
peritos e as partes interessadas do QCIA podem prever ajustamentos na combinagcdo de determinadas
caracteristicas essenciais dos cenarios e a inclusdo de elementos inovadores coerentes com as tendéncias
de transformacdo de natureza social, econdmica, tecnolégica e ecoldgica.
Todos os cenarios visam:

- Terdevidamente em conta os objetivos esperados do ACQF, o seu ambito inclusivo (todos os niveis
e tipos de qualificagGes), os seus principios e fungbes principais. Todos os cendrios devem incluir
as funcbes e ferramentas que permitam ao ACQF cumprir (gradualmente) a sua promessa. O ACQF
é um «facilitador», que apoia o desenvolvimento de sistemas/quadros de qualificagGes
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nacionais/regionais e a referenciacdo, tendo simultaneamente em conta a diversidade e
heterogeneidade dos sistemas, conceitos e niveis de qualificacdes entre paises e regides;

Ser orientadas para a inovacdo (competéncias, aprendizagem, qualificagdes, tecnologias) e
contribuir para a recuperacdo/transformacdo para além da COVID-10, para sociedades verdes e
inclusivas. Deve igualmente ter em conta as perspetivas pertinentes relacionadas com as clivagens
entre homens e mulheres, zonas rurais e zonas urbanas e fratura digital;

Ser contextualizados e adequados a sua finalidade nos sistemas e sociedades africanos;

Estar aberto a cooperagdao com todos os tipos de quadros de qualificacdes do continente, com
base nos critérios de transparéncia e comparabilidade. Se os paises ndo tiverem quadros nacionais
de qualificagdes integrados, o ACQF relaciona-se e trabalha com o respetivo «sistema» de
qualificagGes (niveis de qualificagGes, tipos de qualificagbes, filiais). Muitos paises francéfonos ndo
tém quadros nacionais de qualificacdes integrados, mas tém niveis de qualificagdes e sistemas de
qualificagGes definidos que estruturam os diferentes subsistemas, como o sistema de qualificagGes
TVET (EFTP) no Senegal e o sistema de LMD em todos os sistemas de ensino superior dos paises
francéfonos;

Conhecer as semelhancas e as diferengas de conceitos e estruturas dos sistemas de educagdo e
formacdo nos paises francéfonos, inglés, portugués e arabe. Analisar a questdo: Quais sdo os
interlocutores privilegiados do ACQF (a nivel nacional): QNQs, niveis nacionais de qualificagdes,
sistemas nacionais de qualificagGes (SNQ); Ou todos eles?

Questdes e questdes a considerar:

Harmonizagdo: Significado, ambito e implicagdes neste contexto; Compromissos e equilibrio
(harmonizacdo forte ou ligeira).

Subsidiariedade: entre as prerrogativas nacionais dos quadros e sistemas de ensino e qualificacGes
e a cooperacdo/alinhamento continental em matéria de quadros/sistemas de qualificagdes.

Interacdo e apoio mutuo entre os trés pilares da portabilidade das qualificacdes numa perspetiva
continental: ACQF — Garantia da qualidade — reconhecimento (regras, praticas e organismos).
Para alcangar o reconhecimento equitativo e facilitado dos periodos de aprendizagem e das
qualificagGes, bem como a mobilidade dos aprendentes, dos trabalhadores e dos cidaddos em
todo o continente, é essencial criar um circulo virtuoso e apoiar mutuamente a interagao dos trés
pilares. O ACQF deve basear a sua forga através de ligacdes e redes com as politicas, convengdes
e componentes pertinentes da area africana da educacdo e das qualificagOes, facilitando um
ecossistema continental que funcione para a aprendizagem ao longo da vida, a empregabilidade
e a mobilidade justa das pessoas. Nesta fase da reflexao, foram consideradas duas vias principais
para futuras ligagGes sistematicas entre os trés pilares: Partilha sistematica de informacgdes entre
0 ACQF e os organismos de garantia da qualidade e organismos de reconhecimento; Por exemplo:
Partilha entre pares, eventos e atividades comuns, espago comum de informagado no sitio Web da
ACQF; E ii) Memorando de cooperagdo entre o ACQF e os 6rgdos nacionais e regionais de garantia
da qualidade e drgaos de reconhecimento — para apoiar a compreensao mutua, a confianga
mutua e a inclusdo de informacdes relacionadas com os NQF/ACQF nas praticas de garantia da
qualidade e de reconhecimento.

Impactos e respostas relacionados com a COVID-19, recuperagdo pds-COVID-19: No contexto da
UA, as regides e os paises, relacionados com a educac¢do e a formacdo, o desenvolvimento de
competéncias para o emprego, a governagdao e a gestdo dos quadros de qualificagdes e
qualificagcGes. Igualdade de género, agenda digital da UA, inclusdo social, crescimento verde.

Futuro do trabalho e competéncias previstas para Africa: No contexto da Agenda 2063 e das suas
iniciativas e politicas emblemdticas, o documento politico e técnico ACQF deve considerar
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informacgdes prospetivas sobre as competéncias suplementares exigidas num horizonte de cinco a
dez anos. Esta informacdo orientada para o futuro é altamente relevante para uma série de
componentes essenciais do futuro ACQF, em especial a conce¢do de descritores de nivel, o (s)
modelo (s) de governacgdo, as ligacbes do ACQF com o mercado de trabalho e o plano de agdo
ACQF. Como referéncia inicial e indicativa, sugere-se que se utilizem também andlises prospetivas,
prospecdes e relatérios sobre o tema «O futuro do trabalho e das competéncias» elaborados por
diferentes organizacdes internacionais, nomeadamente o Férum Econdmico Mundial e a OECD
(ver «Fontes»), bem como as publicagdes mais recentes sobre futuros e perspetivas de
desenvolvimento em Africa (AFDB, 2021, Secretariado AfCFTA, 2020; AUC-OECD Development
2021; Brookings Africa Growth Initiative 2021)

5.6 Trés cenarios do ACQF: Sintese

Os trés principais cenarios do ACQF estdo estruturados de acordo com as nove caracteristicas comuns
descritas no subcapitulo 5.5.

Caracteristicas comuns dos trés cenarios

1. Principais objetivos e funcdes;

2. Instrumentos: Sitio Web, inventario do NQFs, orienta¢des, métodos, bases de dados, plataforma
de aprendizagem eletronica;

Arquitetura: Ambito, niveis, descritores;

Governagao;

Recursos;

Defesa de causas, apoio politico;

Elementos facilitadores existentes: Politicas, convengdes, instrumentos, redes;

Interagir com outros quadros e convengoes;

W XN U AW

Beneficios, contribuicao, aceitabilidade.

Os trés principais cenarios do ACQF estdo estruturados de acordo com as nove caracteristicas comuns
descritas no subcapitulo 5.5.

Cenario 1: «<ACQF interliga»

Horizonte: 2023
O atual projeto ACQF financia e apoia o estabelecimento de elementos deste cenario no horizonte 2022.

Quadro 5: Cenério 1 para o ACQF — descrigdo sintética das principais caracteristicas

Caracteristicas Descrigdo do cendrio
1.Principais objetivos e * Transparéncia dos QNQs/QRQs: Informag&es acessiveis em linha
fungbes do ACQF * Plataforma de dialogo, aprendizagem entre pares, desenvolvimento de capacidades,

avaliagdo comparativa, boas praticas

» Acompanhamento dos QNQa/QRQs em Africa

* Contribui para a realizagdo dos objetivos estratégicos do CESA 16-25 (especialmente os
pontos 4c e 4d), apoiando as capacidades e a circulacdo de conhecimentos e
experiéncias sobre os QNQs.

2.Instrumentos, * Documento técnico e politico ACQF
orientagdes, politicas e » 10 Diretrizes do ACQF: Resultados de aprendizagem, descritores de nivel, critérios e
redes

procedimentos de referenciagdo/alinhamento, validagdo da aprendizagem (sistemas de
crédito, RPL, reconhecimento), garantia de qualidade, registos de QNQ/qualifica¢des,
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acompanhamento e revisdao dos QNQ, inovacgdo e tecnologia nos QNQ, comunicagdo,
NQF/NQS — visdo sistémica.

Sitio Web — com base de dados, inventario dos QNQs e atualizagGes regulares
Reconhecimento de modelos de aprendizagem anterior (RPL): Partilha de
conhecimentos, desenvolvimento de capacidades.

Plataforma de aprendizagem eletrénica

Atividades de desenvolvimento de capacidades

Rede de instituicdes NQF/RQF (autoridades, agéncias, comissdes)

Rede de pontos focais ACQF — nacional, regional

Rede de treinadores/peritos ACQF

Rede com os organismos nacionais de reconhecimento

3. Arquitetura do ACQF:
Niveis e descritores

Arquitetura ACQF: Niveis (10, 8... niveis...) e descritores

Descritores: Como referéncia para as reformas — tendo em conta as novas
competéncias — por exemplo, competéncias verdes, digitais e sociais e orientagGes
relacionadas com a recuperacdo da COVID-19

Como orientagdo para os QNQ em desenvolvimento/revisdo

4.Governagao do ACQF

Rede de 6rgdos do NQF (agéncias, comissdes, unidades de coordenagdo) — principais
interlocutores do ACQF. Rede apoia a implementacdo — Memorando de cooperagao
com a AUC.

ACQF AG: Orientacdo e supervisdo estratégicas. Apoiar a participacdo dos parceiros
sociais, estudantes e jovens.

AUC: Lideranca politica; Apoia a coordenacao.

As comunidades econdmicas regionais sdo: Pontos focais; Ligagdes com as
comissbes/diretores de educagdo

Rede com instituicdes/organismos de reconhecimento

Intervenientes no mercado de trabalho: Implicados no ACQF AG

Nota: Criagdo da Agéncia Pan-Africana de Garantia e Acreditagdo da Qualidade (PAQAA)
pouco provavel até 2023

5.Recursos do ACQF:
Finangas, recursos
humanos, capacidades

Financiamento da AUC

Até ao final de 2022, o atual projeto ACQF financia e apoia vdrias atividades relacionadas
com as caracteristicas do cendrio 1

Apds 2022: Website ACQF financiado pela AUC — hosting, manutengdo, atualizagdes
Parceiros (organizagGes africanas e internacionais): Assisténcia técnica para apoiar
atividades de desenvolvimento de capacidades, analise e acompanhamento dos QNQs

6.Promocgao, apoio
politico

Campedes: A nivel nacional e regional, agrupamentos CESA, associag¢des e sindicatos
continentais
Comité Técnico Especializado para a Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (STC-EST)

7.Fatores facilitadores
existentes: Politicas,
ferramentas, redes, dados

Os QNQs e os QRQs existentes em Africa estdo prontos a partilhar experiéncias com
outros paises/QNQs

2020: Identificados 22 casos de Quadros de QualificagGes (nacionais e setoriais) com
base juridica aprovada e em execugdo, e alguns ja revistos

2020: Identificou 8 casos de NQFs em processo avan¢ado de desenvolvimento e consulta
e alguns com a base juridica no processo de aprovagao oficial

2020: Identificou 8 casos de NQFs na fase inicial de desenvolvimento. Podem ser
apoiados pelo processo ACQF

Dados e andlise: Recolha do estudo de mapeamento do ACQF (13 relatdrios por pais, 3
RECs, relatorio exaustivo, NQFs de inventario)

Andlise dos descritores de nivel

Andlise das qualificagdes (manual e baseada na IA)

Pagina Web de aprendizagem interpares ACQF
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* Quadro continental de garantia da qualidade — PAQAF (ASG-QA, AQRM, African Credit
System); Tuning Africa

* Convengdo de Adis sobre o Reconhecimento de qualificagdes

* A AfCFTA iniciou as operag¢des de comércio livre

8.Intercambio com outros
quadros, projetos e
convengdes de
qualificagdes

* Convengdo de Adis — colaboragdo sistematica, pilotagem de atividades conjuntas
relacionadas com o reconhecimento, a garantia da qualidade e os QNQs

* Harmoniza¢do da Garantia da Qualidade e da Acreditagdo do Ensino Superior Africano
(HAQAA)

9. Beneficios,
contribuicdo,
aceitabilidade

* «Objetivo relativamente facil de alcancgar»: Acessivel, viavel

* Baseia-se nos resultados do projeto ACQF

* Ndo «invasivo», mas centrado na sinergia e na aprendizagem mutua. Por conseguinte:
Visibilidade, aceitacdo pelos paises e pelas RECs

* Prepara um maior desenvolvimento dos QNQs em todo o continente

Cenario 2: «<ACQF cria confianga matua»

Calendario: 2025

Quadro 6: Cenario 2 para o ACQF — descrigdo sintética das principais caracteristicas

Caracteristicas

Descri¢do do cenario

1.Principais objetivos e
fungdes do ACQF

* Meta-quadro de qualificagdes para referenciagdo— trabalhar com os QNQs e os QRQs
* Dispositivo de tradu¢do para comparacdo/referenciagdo
* Qualidade e comparabilidade das qualificagées dos QNQs/SNQ referenciados ao ACQF
* Niveis ACQF aplicados as qualificagdes dos QNQs/SNQ referenciados a ACQF
* OrientagGes comuns ACQF divulgadas e domesticadas
* Os niveis ACQF, os descritores podem ser utilizados como referéncia ou exemplo por
quadros de qualificagdo a nivel nacional e regional
* Espago comum africano de educacédo e qualificacGes
Analise: Tendéncias em matéria de competéncias e qualificagdes

2.Instrumentos,
orientagGes, politicas e
redes

* Documento técnico e politico ACQF (atualizado)

* Manual ACQF: Incluindo critérios e procedimentos de referenciacdo, diretrizes ACQF,
ferramentas, incluindo:

» Referenciac¢do digital ACQF — para facilitar a referenciacdo dos QNQs/QRQs com o
ACQF, com dados e etapas

* Base de dados de todos os processos e relatdrios de referenciagdo — atualizagao

* Base de dados de qualificagdes dos QNQs referenciados ao ACQF

Ferramenta de comparagao dos QNQs referenciados
* Reconhecimento de aprendizagens anteriores: Politica comum, instrumentos

3. Arquitetura do ACQF:
Niveis e descritores

Pedra angular da referenciacdo ACQF, NQF/RQF
Descritores: Ter em conta o panorama dos quadros de qualificacdes em Africa;

* Orientacdo relativa aos descritores de nivel: Promover objetivos comuns relacionados
com a Agenda 2063; Inclusdo das competéncias em matéria de conhecimentos e
competéncias relacionadas com as transi¢des social, digital e ecoldgica.

4.Governagao do ACQF

* Organismo de execucdo — opcdes: A) Rede de agéncias do QNQs; B) PAQAA — se incluir
todos os niveis e tipos de aprendizagem??

¢ ACQF AG

* AUC

12 Estd em curso uma analise de viabilidade que apoia o desenvolvimento da Agéncia Africana de Acreditacdo (AAA). A
explorar: Opgdes para a inclusdo de uma componente de qualificagdes (ACQF) no seu mandato e fungdes.
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* As comunidades econdmicas regionais sdo: Pontos focais; LigacGes com as
comissbes/diretores de educagdo

Rede de organismos dos QNQs (autoridades, agéncias, comissdes)

Rede com instituicdes/organismos de reconhecimento

Intervenientes no mercado de trabalho
AfCFTA

5.Recursos do ACQF:
Finangas, recursos
humanos, capacidades

Financiamento AUC — para as principais operacées ACQF, em especial: Pessoal, sitio
Web, comunicag0es, principais reunides com o ACQF AG

Recursos da AAA

Parceiros, doadores (africanos)

Cooperagao internacional (UE, outros)
Contribuicdo da AfCFTA®3

6.Promocgao, apoio
politico

Campedes: A nivel nacional, regional e outros (intervenientes no mercado de trabalho,
estudantes, professores e setores da juventude)
STC-EST

7. Fatores facilitadores
existentes: Politicas,
ferramentas, redes, dados

Novos QNQs aprovados e entrados em vigor — com base nos dados do estudo de
mapeamento

PAQAF (ASG-QA, AQRM, Sistema Africano de Crédito);

Cooperagdo com a African Qualifications Verification Network (AQVN)

Tuning Africa

Convengdo de Reconhecimento de Adis

Previsto para um horizonte a médio prazo:
* AAA
CESA e clusters de nova geragao

CUA reformada — recursos

AfCFTA em funcionamento num grande numero de paises

8.Intercambio com outros
quadros, projetos e
convengdes de
qualificacbes

Cooperagdo/referenciagdo com outros quadros intermédios: Quadro Europeu de
QuialificagGes (EQF), Quadro de Referéncia de QualificagGes da Associagdo das Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN), Quadro de Qualificagdes Transnacional (TQF), entre outros

Participacdo regular em redes e plataformas internacionais

9. Beneficios,
contribuicao,
aceitabilidade

Contribuicdo: Desenvolvimento e estabelecimento de mais QNQs em todo o continente

A referenciagdo ao ACQF é vidvel — tendo em conta a situacdo atual dos QNQs. Em
2020: Cerca de 22 QNQs aprovados, iniciados ou avangados
Cooperacdo estruturada e aprofundada e convergéncia dos QNQ/QRQ com o ACQF

Espaco africano de educacgdo e qualificagbes para o povo africano

Beneficios para os aprendentes: Um reconhecimento mais facil das qualificacdes, uma
mobilidade justa, melhores perspetivas de empregabilidade em todo o continente
* Visibilidade internacional e reconhecimento do ACQF

Cenario 3: «ACQF abre novos horizontes»

Prazo de inicio: Aprox. 2027

Quadro 7: Cenario 3 para o ACQF — descrigdo sintética das principais caracteristicas

Caracteristicas

Descri¢cao do cendrio

1.Principais objetivos e
funcgdes do ACQF

* Quadro de qualificagbes com qualificagGes continentais (referenciais, perfis, unidades)
com niveis ACQF

BFormato e fontes a explorar — por exemplo, pequenas taxas para apoiar a formagdo e o desenvolvimento de
competéncias relacionadas com a AfCFTA, incluindo as atividades ACQF.
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* O ACQF contribui para a AfCFTA

* Apoia o reconhecimento mutuo automatico das qualificagdes

* Emissao de certificados digitais

* Espago comum africano de educacédo e qualificagGes

* Analise: Tendéncias em matéria de competéncias e qualificagdes

2.Instrumentos,
orientacgdes, politicas e
redes

* Documento técnico e politico ACQF (atualizado)

QualificagBes continentais (normas minimas comuns, perfis, unidades, avaliagdo de

confianca), especialmente para novos dominios, novas tarefas/empregos e novas

competéncias14

* Acordo continental sobre reconhecimento mutuo automatico (associado a fatores de
transparéncia como: Existéncia de QNQs operacionais, garantia da qualidade,
referenciagdo ao ACQF)

* Infraestrutura de certificados digitais: Para emitentes e utilizadores

* Andlise de dados

3. Arquitetura do ACQF:
Niveis e descritores

* Como referéncia para o desenvolvimento de qualificagdes continentais (normas, perfis)

4.Governagao do ACQF

* ACQF AG

* Organismo de execucdo: Rede de agéncias do QNQ, PAQAA ou similar com fungdes e
capacidades alargadas

* As comunidades econdmicas regionais sdo: Pontos focais; Ligagdes com as
comissdes/diretores de educagdo

* Rede com instituicdes/organismos de reconhecimento

Intervenientes no mercado de trabalho
* AfCFTA

5.Recursos do QACQ:
Finangas, recursos
humanos, capacidades

Financiamento misto: AUC, nacional, africano, internacional

Setor privado
Contribuicdo da AfCFTA

6.Promogao, apoio
politico

* Campedes: A nivel nacional, regional e a outros niveis (intervenientes no mercado de
trabalho, estudantes, professores e setores da juventude)

* STC-EST

Apoio da AfCFTA e parceria em matéria de competéncias e qualificacdes

7.Fornecedores
existentes: Politicas,

ferramentas, redes, dados

* PAQAF, AAA
* Convencgdo de Reconhecimento de Adis

Prevista
* AAA
* Nova geracgdo CESA e clusters?
* Comissdo AUC reformada — recursos?
* AfCFTA em pleno funcionamento

8.Intercambio com outros
quadros, projetos e
convengdes de
qualificacdes

* Contribuidor/membro regular e influente de iniciativas e redes globais relacionadas com
qualificagdes/aprendizagem

* Qualificagdes ACQF reconhecidas por outros quadros (EQF, Quadro de Referéncia de
QualificacGes da ASEAN e outros)

14Quialificagdes continentais — a ACQF desenvolve-as e regista-as, mas a atribuigdo (certificacdo) é efetuada pelas
entidades e instituicdes competentes a nivel nacional, de acordo com a regulamentagdo aplicavel.
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9. Beneficios, * Com base nas caracteristicas do cenario 3, a ACQF chega a um novo horizonte: Uma série

contribuigdo, de qualificagbes/perfis comuns a nivel continental e o reconhecimento muituo

aceitabilidade automatico

* Beneficios da AfCFTA de qualificagbes comparaveis e facilmente reconhecidas para os
setores prioritarios do comércio de servigos

* Visibilidade internacional e reconhecimento do ACQF

5.7 Analise SWOT dos cenarios

Esta analise SWOT (pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas/desafios) posiciona-se numa
encruzilhada critica da avaliagdo dos cenarios identificados.

Aidentificacdo e avaliagdo dos pontos fortes e fracos e a sua interagdo com as oportunidades e os desafios
de cada um dos cendrios baseiam-se no conhecimento atual dos fatores internos e externos suscetiveis de
influenciar o roteiro de desenvolvimento e execu¢do do ACQF no contexto em causa.

A analise SWOT é um instrumento de apoio a tomada de decisdes e, no contexto do presente relatério,
contribui para a definicdo do plano de ag¢do para o desenvolvimento e a implementa¢do do ACQF. As
indicagBes desta andlise SWOT sobre ameagas e desafios sdo consideradas em conjugag¢do com fatores e
medidas atenuantes propostos no plano de agdo.

O presente relatério destaca os antigos e os novos desafios enfrentados pelo continente africano no seu
conjunto e pelos paises na sua diversidade. O caminho a seguir para um futuro mais brilhante é
influenciado pelo caminho, mas ndo depende inteiramente da preparagao. Ainovagao, o novo pensamento
e as licdes moldadas por uma crise sem precedentes desencadeada pela pandemia de COVID-19 devem
desempenhar um papel importante.

O continente africano esta interessado em dispor do seu préprio quadro de qualificagGes, uma vez que o
encara como um instrumento politico para melhorar a transparéncia e a portabilidade das qualificacdes e
facilitar a mobilidade dos aprendentes e dos trabalhadores. Estes objetivos sdo essenciais para a integragao
africana, o comércio livre e a livre circulacdo de pessoas. Espera-se que o ACQF contribua com o apoio a
referenciacdo e comparacgdo dos quadros/sistemas de qualificagdes e qualificagbes dos paises membros da
UA. Em dltima analise, o ACQF contribuira para melhorar a aproximagdo e a interagdo entre os
intervenientes no mercado de trabalho e as instituicdes de ensino e formagao.

A realizacdo destes objetivos serd o resultado da interacdo de todas as politicas identificadas, da
cooperagdo entre os diferentes niveis da governagdo continental (nacional, regional e continental), de uma
execucdo técnica eficaz, da participacdo significativa das partes interessadas, da divulgacdo de resultados
e de boas praticas para promover a adesdo e, por Ultimo, a criagdo de redes e a difusdo de capacidades.

Para uma visdo dinamica das possibilidades de gestdo dos riscos e dos desafios, seleciondmos quatro dos
desafios identificados, e confrontamo-los com estratégias realistas de atenuagao:

1. Ossistemas de educagdo e formagao e as qualificagcées que atribuem sao diversificados

As diferengas de natureza conceptual, estrutural e cultural sdo uma caracteristica importante a ter em
conta. Esta diversidade ndo é um elemento dissuasor da cooperacao e da referenciagdo no contexto de um
qguadro de meta-qualificagdes como o ACQF. A diversidade dos sistemas de educagao e formagao pode
transformar-se de desafio em oportunidade, na perspetiva da riqueza da fertilizagdo cruzada entre paises
e experiéncias. O didlogo, a comparacao e, eventualmente, a referenciagdo entre sistemas e quadros sdo
formas eficazes de gerar transparéncia e confianga muitua — um dos principais resultados do ACQF.
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- Oplano de agdo ACQF inclui medidas de apoio ao didlogo entre quadros de qualificagdes, tornando
a partilha de informacgdes facilmente acessivel e, eventualmente, a comparacdo/referenciacdo
entre os QNQs/SNQ e o ACQF.

- A comparagdo e a referenciacdo entre quadros/sistemas de qualificagdes com estruturas
diferentes (niveis e descritores) funcionam com base em métodos e processos testados, que visam
clarificar as diferencas e realcar a compatibilidade. O resultado da referenciagdo é um quadro
renovado das ligacdes entre os niveis de qualificacbes

2. Os paises encontram-se em diferentes fases de desenvolvimento e aplicagao dos seus quadros
de qualificagcdes e existe um grande nimero de paises que ndo dispéem de um quadro de
qualificagdes operacional

O ACQF tem por objetivo ajudar os paises e as regides a desenvolver capacidades e a promover a dinamica
das politicas e das partes interessadas, permitindo a operacionaliza¢do dos quadros de qualificacGes e dos
respetivos instrumentos de execuc¢do. O conjunto de instrumentos e modalidades de apoio é diversificado,
desde programas de formacgdo e partilha de experiéncias até ao acompanhamento e aconselhamento
técnico as equipas nacionais que trabalham nos QNQs.

- O plano de a¢cdo ACQF consiste em atividades centradas no desenvolvimento de capacidades e no
apoio aos paises na concegdo, consolidacdo e implementagdo dos respetivos QNQs e sistemas.

- O sitio Web ACQF sera uma fonte de informagao, experiéncias e ferramentas relevantes para
qualquer pais interessado no desenvolvimento de um QNQ.

3. As capacidades de execucdo do ACQF em muitos paises sdo escassas/limitadas

A capacidade do pais para contribuir de forma deliberada e eficaz e beneficiar do processo de execug¢do do
ACQF depende de uma combinagdo de fatores, incluindo o apoio governamental, a adesao das partes
interessadas e os recursos mobilizados pelos parceiros/instituicdes nacionais relevantes.

O plano de agdo ACQF inclui uma combinagao de medidas que abordam diferentes angulos e sera dada
prioridade a:

- apoio a uma rede de agéncias africanas do QNQ (autoridades, comissdes e unidades) para fazer
avancar e reforcar a agenda comum em matéria de transparéncia, comparabilidade, confianca
mutua e portabilidade das qualificacdes;

- apoio aos pontos focais nacionais e regionais do ACQF;

- divulgacdo das orientacdes do ACQF e formacgao dos pontos focais do ACQF sobre a sua utilizagao;

- implementagao de ferramentas digitais para facilitar os processos de comparacdo e referenciagdo;

- atividades de desenvolvimento de capacidades: Partilhar experiéncias e solu¢des concretas com
os pares; Orientagdo personalizada.

4. Nao existem organismos que possam servir de campedes para a implementa¢ao do ACQF em
todos os paises

O papel dos campedes em prol de uma agenda comum é relevante se for informado e sensivel as
especificidades e interesses regionais e nacionais, e representado por organizacdes e personalidades
reconhecidas.

Entre as possiveis plataformas capazes de atuar como campedes da ACQF:

- A ACQF trabalha com o seu Grupo Consultivo, que representa 39 instituicGes e organizacbes de
relevancia nacional e regional. Os membros do Grupo Consultivo podem ser convidados a intervir
em nome do ACQF, a divulgar informacgOes e a gerar interesse e confianga entre os respetivos
grupos de interesse e instituicoes.
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- Avrede de agéncias africanas do QNQ (autoridades, comissGes) proposta no plano de trabalho do
NQF pode desempenhar um papel complementar ao Grupo Consultivo, nomeadamente utilizando
a competéncia técnica especifica e a experiéncia das organizagdes que o compdem.

Quadro 8: Analise SWOT dos trés cenarios para o QAC

Cenario 1: «<ACQF connects» Cenario 2: «ACQF cria confianga Cenario 3: «<ACQF abre novos
Calendario: 2023 mutua» horizontes»
Calendario: 2025 Calendario: 2027
Pontos * Politicas e estratégias da AU de * Ligacdo ACQF com a CESA * Varios QNQs/QRQs
fortes apoio ao ACQF: CESA 16-25, (sucessora — nova fase) referenciados ao ACQF
TVET, AfCFTA, Protocolo sobre * Aprovacdo da politica e do * Referenciais de qualificagcGes
Livre Circulagdo da AU documento técnico ACQF continentais usados e
* Elementos e ferramentas chave * Divulgacgdo das diretrizes ACQF facilitando o reconhecimento
ACQF disponiveis até ao final de * Sitio Web do ACQF atualizado/ e * Reconhecimento mais eficaz
2022: Documento politico e utilizado (competéncias e
técnico ACQF, diretrizes ACQF, * ACQF abordagem e instrumentos qualificagdes)
sitio Web da ACQF com de referenciacgdo digital * Ligacdo ACQF com a CESA e a
plataforma de aprendizagem * Inventario atualizado acessivel estratégia de TVET (revista)
eletrdnica e inventario dos dos QNQs e dos QRQs * Processo politico da CUA:
NQFs/RQFs; Rede de peritos * Indicadores de nivel do ACQF Planeamento, avaliacdo,
nacionais formados divulgados consulta, Comité Técnico
» Ambito inclusivo do ACQF: Todos Especializado e Tecnologias
os subsetores e niveis de Cientificas para a Educacdo
qualificagGes (STC-EST)
* Existéncia do grupo consultivo
ACQF
* Divisdo de Educag¢do da AUC ESTI
— com pessoal dedicado
* Convencgdo de Reconhecimento
de Adis
* Operacionalizagdo da AfCFTA
* Equipa de peritos que trabalha
no ACQF
Limitacdes * Impacto direto e imediato « Africa tem diferentes sistemas de | * N3o foi identificada uma
ou relativamente limitado no ensino, sistemas de garantia da fonte de financiamento clara
Fraquezas reconhecimento e na mobilidade qualidade e antecedentes e sustentavel
* Capacidade limitada da AUC para educativos — esta diversidade é * Baixo financiamento dos
apoiar/financiar plenamente as um facto e o ACQF e outras QNQs nos paises
operagdes ACQF iniciativas da AU contribuem * Baixo financiamento e
* As iniciativas dos quadro de para a compreensdo mutua e funcionalidade dos QRQs
qualificagdes em Africa sdo para uma certa * Desafios relativos a
geralmente apoiadas por convergéncia/harmonizagio disponibilidade de
parceiros de cooperagdo externa | ¢ Desenvolvimento e compreensdo capacidades (técnicas,
e a sua sustentabilidade ndo é insuficientes do quadro para a humanas, institucionais)
assegurada RPL e a aprendizagem ao longo relevantes para os dominios
* Sensibilizagdo insuficiente — da vida do ACQF/quadros de
adesdo limitada (paises, RECs) * A politica/quadro continental qualificagdes
* Desafios relativos a para a garantia da qualidade de
disponibilidade de capacidades todos os tipos/niveis de
(técnicas, humanas,
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institucionais) relevantes para os
dominios do ACQF/quadros de
qualificagGes

aprendizagem continua a ser
incerta

Desafios relativos a
disponibilidade de capacidades
(técnicas, humanas,
institucionais) relevantes para os
dominios do ACQF/quadros de
qualificagdes

Oportunidad
es

Diversidade de sistemas —
riqueza, aprendizagem mutua,
troca de experiéncias

Adesdo através da comunicacgao,
dos campedes, advocacia e
didlogo politico da AUC
Comunidades regionais — massa
critica

QNQs e QRQs em Africa

PAQAF

Emergéncia de conhecimentos
especializados nacionais e
regionais — para a
sustentabilidade e a elaboragao
e execucdo de politicas de boa
qualidade

ACQF com base nas boas praticas
e experiéncias dos RQF
existentes

Varios QNQs com os quais 0s
paises podem aprender
Existéncia de QNQs com drgdos
de governagdo capazes como
interlocutores importantes do
ACQF

Campedses: Reunides dos Chefes
de Estado e de Governo

RECs com participagao ativa no
processo ACQF

Envolver todos os paises no
desenvolvimento e
implementagdao do QNQ
(parceria continental alargada)
Opcdo de estreitar relagbes com
a AfCFTA para explorar as
lacunas e a procura de
competéncias e qualificacOes,
contribuindo para perfis comuns
Programas de recuperagdo e
investimento pds-COVID-19,
incluindo em (novas)
competéncias e aprendizagem ao
longo da vida.

* Ligagdo ACQF a AfCFTA
* Politicas da AU para a
integracdo continental

Ameacas/de
safios

Falta de liderancga eficaz — pode
afetar o avanco da
implementagdo para a fase
seguinte

A participagdo efetiva dos
intervenientes no mercado de
trabalho exigird uma abordagem
especifica

Vagas de COVID-19 — afeta
negativamente a escolarizagao,
os resultados da aprendizagem, a
socializagdo e a equidade
Instabilidade e inseguranga em
partes do continente

Futuro trabalho/competéncias
em Africa: Sabemos o suficiente?
Aplicagdo do Protocolo sobre a
Livre Circulagdo da AU continua a
ser incerta

Restri¢Bes a livre circulagdo dos
cidaddos da AU

A operacionalizagdo da AfCFTA
num maior niumero de paises
exigira a adesdo e lideranga a
nivel nacional e continental

Falta de contextualizagdo e
integracdo da aplicagdo do ACQF
nas politicas dos proprios paises
membros

* Aplica¢do do Protocolo sobre
a Livre Circulagdo da AU
continua a ser incerta

* Plena operacionalizagdo da
AfCFTA com uma dimensdo
tangivel de
competéncias/qualificagdes

* N3o antecipagdo/previsdo
das tendéncias e do futuro do
trabalho e das competéncias

* Baixo apoio politico e adesdo
(nacional, regional,
continental)

* Falta de consisténcia e
continuidade relativamente
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» Lingua — Africa tem inimeras
linguas, o que faz da ligagdo e da
comunicagao um desafio

* Protecionismo e restricoes a livre
circulagdo de pessoas

Nota: Em consequéncia direta da
crise da COVID-19, no final de
2020, as economias africanas
enfrentam uma recessado
econdmica, uma maior pobreza, e
perda de resultados escolares

Nota: A recuperagao apos a COVID-
19 pode demorar algum tempo. Os
recursos dos paises e da AU serdo
canalizados para fazer face a
grandes prioridades concorrentes.

as prioridades politicas
relacionadas com os quadros
de qualificagdes/ACQF— a
nivel nacional e continental

Dado que o ACQF é um novo instrumento politico, o seu desenvolvimento e a sua aplicagao futura devem

ter em conta estes desafios. Os principais dominios, como o apoio politico coerente, as capacidades

humanas e técnicas para apoiar o ACQF e os NQFs, o financiamento adequado, a comunicagdo e a

sensibilizacdo para o ACQF e as suas modalidades operacionais e potenciais beneficios devem ser

integrados no desenvolvimento e no planeamento da execugao.

Competéncias necessdrias para apoiar o ACQF

Como novo conceito para todos os paises do continente africano, o ACQF exigird um programa rigoroso de

formagao e desenvolvimento de capacidades, a fim de dotar as vdrias partes interessadas das

competéncias necessarias para compreender e implementar o ACQF — a nivel nacional, regional e

continental. A equipa de peritos que desenvolve o ACQF apresentard um plano abrangente de formacgao e

de reforgo das capacidades, contribuindo para a futura sustentabilidade do ACQF.

5.8 Algumas conclusdes iniciais sobre a viabilidade e a eficacia dos trés
cenarios

Quadro 9: Sintese sobre a viabilidade e a eficacia dos trés cenarios

Cenario 1: «ACQF connects»
Calendario: 2023

Cenario 2: «ACQF cria confianga
mutua»
Calendario: 2025

Cenario 3: «<ACQF abre novos

horizontes»
Calendario: 2027

Panoramica
da viabilidade

Exequivel, com apoio adicional
p6s-2022 para apoiar a
divulgagdo, a adesao, a
implementagao, a manutengdo
e o desenvolvimento de
instrumentos, redes e agdes de
desenvolvimento de
capacidades

Viavel, mas exige mais apoio para
um apoio substancial, coerente e

dotado de recursos adequados ao
desenvolvimento dos QNQs

AUC: Assume o papel de lideranga na
orientagdo das relagées com os
paises e as RECs

Governagao a nivel continental do
ACQF: Fator essencial de sucesso

ACQF orientados para o futuro:
Novas competéncias e novos
tipos de qualificagdes para
novos setores.

Exige ferramentas e
capacidades mais avangadas
para identificar e analisar novas
necessidades em matéria de
competéncias e novos
empregos, bem como
competéncias e qualificacbes
essenciais para o crescimento e
a integracgdo africanos
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Panoramica
da eficacia:

Contribuicdo
relativa para a
realizacao dos
objetivos do
ACQF

Este cendrio contribui
principalmente para a
realizagdo dos seguintes
objetivos do ACQF:

Objetivo 1: Transparéncia e
comparabilidade dos quadros
de qualificagbes/qualificacdes,
mas o contributo para a
comparabilidade é
relativamente limitado
Objetivo 3: Trabalhar em
complementaridade com os
paises

Objetivo 4: ACQF — para a
cooperagdo entre os
NQFs/RQFs em Africa

Este cendrio contribui
substancialmente para:

Objetivo 1: Transparéncia e, em
especial, comparabilidade dos
quadros de qualificagdes e
qualificagGes e aprendizagem ao
longo da vida

Objetivo 2: Reconhecimento e
mobilidade — com o apoio da
referenciacdo ACQF

Objetivo 3: Trabalhar em
complementaridade com os paises,
promover o desenvolvimento dos
QNQs— com o apoio do processo e
ferramentas de referenciacdo ACQF
Objetivo 4: Contribuicdo visivel para
o ACQF que funciona como quadro
de referenciagdo e para o Espaco
Africano da Educagdo e das
Qualificagdes

Este cendrio contribui para a
realizagdo de toda a gama de
objetivos numa abordagem
abrangente e inovadora:
Objetivo 1: Maior contribui¢do
para a transparéncia e a
comparabilidade

Objetivo 2: Contributo muito
significativo para formas de
reconhecimento avangadas,
sem descontinuidades e de
confianca

Objetivo 3: As qualificagcdes
(normas) ACQF (continental)
complementam os nacionais;
Espaco Africano da Educagdo e
das Qualificagbes

Objetivo 4: ACQF como quadro
de referéncia para a
transparéncia global — para as
regiGes africanas e outras
regides e continentes

5.9 ACQF: Desenho conceptual e técnico

A concec¢do do ACQF tomard em conta e serd inspirada pelos objetivos e principios definidos na visdo do

ACQF.

5.9.1 Uma combinacao de fatores de sucesso

A eficacia, a pertinéncia e a sustentabilidade do ACQF serao determinadas por uma combinacgao de fatores,

incluindo:

- arquitetura adequada a finalidade dos principais componentes, desde a fundamentagdo das

politicas até a concegdo estrutural e conceptual, ferramentas técnicas, recursos e governagao;

- aadesdo dos utilizadores e das partes interessadas;

- acompanhamento e aperfeicoamento;

- complementaridade com as politicas e institui¢des de garantia da qualidade e de reconhecimento

a nivel nacional, regional e continental.

A concecdo conceptual e técnica do ACQF incluird e considerara uma série de dimensdes fundamentais:

- Objetivo — um meta-quadro continental, que funcione em sinergia com as politicas pertinentes

e vise aumentar a transparéncia, a qualidade e a comparabilidade dos quadros de qualifica¢des e

qualificagBes; Contribuir para facilitar o reconhecimento das qualificagdes e, eventualmente, a

mobilidade dos aprendentes e dos trabalhadores; Trabalhar em coopera¢do e complementaridade

com os quadros nacionais e regionais de qualificagdes; E promover a confianca e a referenciagao

com os quadros de qualificacdes em Africa e noutras regides do mundo.

- Ambito de aplicagdo — abrangente e inclusivo; qualificagdes de todos os setores e niveis

- Principios - baseado em principios de inovacdo, abertura as boas praticas e necessidades das

partes interessadas

85




- Niveis e descritores de nivel — estrutura do ACQF como quadro meta-quadro para
comparacdo/referenciacdo com os NQFs e os RQFs.

- Apoio e coopera¢ao com os paises adequada as diferentes fases de desenvolvimento dos QNQs e
dos QRQs no continente.

5.9.2 Objetivo do ACQF como meta-quadro

Enquanto quadro meta-quadro, o ACQF visa contribuir para uma «meta-transparéncia» das qualificagdes
no continente e, consequentemente, para o objetivo desejado de uma mobilidade equitativa e do
reconhecimento das qualificagGes e competéncias das pessoas numa perspetiva de aprendizagem ao longo
da vida. As principais modalidades de trabalho do ACQF s3ao a aproximacdo, o trabalho conjunto, a
confianga mutua, os conceitos comuns, a referenciagdo/alinhamento e a articulagcdo sistemética com as
politicas e instituicGes de reconhecimento e de garantia da qualidade.

O ACQF tem por objetivo apoiar a aproximagdo e o entendimento comum entre os quadros de
qualificagGes dos paises. Enquanto meta-quadro para o continente africano, o ACQF trabalhara no sentido
da comparag3o, alinhamento/referenciacdo e etapas de referéncia comuns entre os QNQs (e os QRQs) no
continente. O ACQF ajudard os paises e as RECs a cumprirem os principais critérios e requisitos para
trabalharem em conjunto no contexto do ACQF. Como meta-quadro, o ACQF funcionard também como
uma plataforma de aprendizagem mutua entre paises africanos e apoiarad a evolugdo a nivel nacional (e
REC), permitindo a criacdo e implementacdo de quadros de qualificacbes adequados aos objetivos
nacionais e abertos a cooperagdo com outros QNQs.

Como meta-quadro, o ACQF apoiard os QNQs dos paises, mas ndo os substituird, nem trabalhard no sentido
de normalizar os QNQs e as qualificagGes no continente. Enquanto meta-quadro, o ACQF contribuird para
a mudancga, mas a mudanga ocorre de forma eficaz a nivel nacional, através da a¢do orientada para as
reformas dos QNQs (operacionais). Noutras partes do mundo, a referenciagdo aos QRQs tem sido associada
a processos de mudanca (revisdo ou desenvolvimento) ao nivel dos QNQs, o que pode ser explicado por
uma combinacdo mutuamente vantajosa de processos de mudanga descendente (QRQ-QNQ) e
ascendentes (QNQ-QRQ). A interagdo dos dois quadros (QRQ e QNQ) gera processos autogeridos de
didlogo nacional, uma reflexdo renovada, uma anadlise do panorama nacional das qualificacdes, a
identificacdo de lacunas e incoeréncias e a determinac¢do de medidas adequadas (a curto e médio prazo).

Esta definicdo do objetivo do ACQF enquanto meta-quadro influencia a orientacdo e o ambito dos seus
descritores de nivel.

Uma questdo para posterior debate e decisdao: Como estruturar o ACQF — oito niveis, dez niveis, outras
opcdes? Devem ambos os tipos de estruturas de nivel ser tidos em conta e comparados aquando do
desenvolvimento de descritores de nivel ACQF?

5.9.3 A caminho dos descritores de nivel ACQF

Descritores de nivel do ACQF: Um ato de equilibrio?

Os descritores de nivel ACQF desempenhardo um papel fundamental no alinhamento/referenciacdo entre
os QNQs e os QRQs, num processo que inclui outras componentes complementares e fundamentais da
transparéncia, nomeadamente: Abordagem baseada nos resultados da aprendizagem, reconhecimento da
aprendizagem em contextos ndo formais e informais, colocacdo de qualificagcdes nos niveis e registos dos
QNQs, garantia da qualidade das qualificagbes e dos QNQs e participagdo e aprovagdao das partes
interessadas.
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A fim de promover a participagdo e a inclusdo de todos os QNQs no didlogo ACQF e na
referenciacdo/alinhamento, as formulagdes dos descritores de nivel ACQF devem ser de ambito geral, mas
explicitas na definigdo de dominios de aprendizagem. Os descritores de nivel devem ser genéricos e
igualmente aplicdveis as qualificagGes académicas, profissionais e em contexto laboral.

A medida que ocorre a transformagdo da aprendizagem e das competéncias a pedido, o ACQF deve ser
capaz de apoiar a adaptacdo em conformidade com o seu principio de apoio a inova¢do. Em certa medida,
o ACQF deve ser preparado para o futuro. Podem os descritores de nivel ACQF incluir dominios ou
subdominios que apoiam a adaptagdo, a inova¢do e a transformag¢do em termos de conhecimentos,
competéncias, valores e atitudes? Algumas dimensdes da transformacdo global da aprendizagem e da
sociedade podem ser traduzidas em descritores de nivel ACQF, como a digitalizacdo, a ecologizacdo, a
inclusdo, bem como os aspetos culturais e de cidadania?

Formula¢des demasiado pormenorizadas e especificas podem impedir muitos QNQs de encontrarem
compatibilidade dos seus descritores de nivel com o ACQF, o que poderia conduzir a exclusdo e ndo a
inclusdo de todos os paises no processo ACQF. O ACQF diz respeito a inclusdo dos quadros de qualificacGes
de todos os paises.

5.9.4 Compreender os descritores de nivel

Descritores de nivel: A «cola» nos quadros de qualificag6es?

Nos QNQs e QRQs, cada um dos niveis é descrito por um conjunto de descritores, que indicam as aquisi¢cdes
dos aprendentes (e ndo os anos de estudo). Os descritores de nivel sdo formulados com base numa légica
horizontal (através dos dominios da aprendizagem) e na logica vertical (progresséo de niveis inferiores para
niveis mais elevados). Os descritores de nivel dos QNQs e dos QRQs traduzem a natureza e o ambito do
qguadro de qualificagdes.

No documento «Indicadores de nivel para o Quadro Nacional de Qualificacdes da Africa do Sul» (SAQA
2012), a Autoridade de Qualificagdes da Africa do Sul (SAQA) afirma que o objetivo dos descritores de nivel
(niveis um a dez) é assegurar a coeréncia dos resultados da aprendizagem na atribui¢do de qualificagdes e
de partes de qualificagGes a niveis especificos, bem como facilitar a avaliacdo da comparabilidade nacional
e internacional das qualificagBes e das qualificagdes parciais.

O SAQA (2012) define os descritores de nivel do seguinte modo:

«Descritor de nivel», a declaragao que descreve os resultados de aprendizagem alcangados a um
nivel especifico do NQF, que fornece uma indicacdo geral dos tipos de resultados de aprendizagem
e dos critérios de avaliagdo adequados a uma qualificagdo a esse nivel» (SAQA 2012: 4)

Além disso, SAQA (2012) refere:

- Existe um conjunto comum de descritores de nivel para o QNQ a utilizar em diferentes contextos.

- Osdescritores de nivel QNQ destinam-se a satisfazer as necessidades das qualificacGes académicas
e profissionais

- Osdescritores de nivel sdo descritivos e ndo prescritivos

- Os descritores de nivel ndo descrevem anos de estudo.

O QRQ da ASEAN observa que os resultados da aprendizagem sdo:

Uma declaracdo geral que sintetize os resultados de aprendizagem adequados a um nivel
especifico num quadro de qualificages. Sdo geralmente agrupados em dominios de aprendizagem
(2018: 31)
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Os descritores de nivel sdao formulados como resultados de aprendizagem, que sdao declaragdes do que o
aprendente deverd conhecer, compreender e/ou ser capaz de fazer no final de um processo e de um
periodo de aprendizagem.

5.9.5 Utilizacdes e formulagao de descritores de nivel

Os descritores de nivel sdo elementos fundamentais da concec¢do técnico-conceptual dos quadros de
qualificagbes.

Os descritores de nivel destinam-se a servir de guia e de ponto de partida para, nomeadamente:

- Posicionar uma qualificagdo num nivel adequado no NQF, utilizada juntamente com declaragdes
de objetivos, resultados e critérios de avaliagdo;

- redagdo dos resultados da aprendizagem e dos critérios de avaliagdo associados para as
qualificagGes e as qualificagdes parciais;

- validagdo das aptiddes, conhecimentos e competéncias adquiridos em relagdao a um determinado
nivel para atribuicdo de um prémio; E

- ajudar os formandos a obter a admissdo através da RPL a um nivel adequado no NQF (SAQA 2012:
4 —5).

O Bahrain publicou uma nota de orientagao intitulada «Usar os descritores de nivel NQF», que clarifica a

forma como o papel dos descritores de nivel pode ser otimizado no trabalho real dos criadores e
avaliadores de qualificagGes, salientando as suas possibilidades e limitagdes. Algumas sugestdes da nota
de orienta¢do do Bahrain:

Os descritores de nivel NQF sdo utilizados juntamente com outras fontes de informagdo para
colocar as qualificagdes no QNQ. Outras fontes, que se tornardao mais amplamente disponiveis a
medida que as qualificagdes forem colocadas no NQF, incluem benchmarks por disciplina,
qualificagcGes ao mesmo nivel e qualificagdes comparaveis noutros quadros.

Os descritores do nivel NQF nao sdo especificagdes de qualificagdo. Pelo contrario, embora os
descritores de nivel confirmem os resultados de aprendizagem para uma série de caracteristicas
predefinidas, as especificagdes de qualificagdo (descritores) estabelecem:

o O que o aprendente devera fazer apds a conclusdo com éxito da qualificacdo relativa a
estrutura de qualificagdo, ou seja, o nivel e 0o nimero de unidades

o O numero minimo e o nivel de créditos exigidos em cada nivel.

Os descritores de nivel NQF sdo genéricos e igualmente aplicdveis as qualificagdes académicas,
profissionais e em contexto laboral. Haverd qualificagdes com unidades que incluem resultados de
aprendizagem a diferentes niveis, podendo também acontecer que um ou mais subdominios ndo
aparecam em determinadas unidades. E utilizada uma abordagem mais adequada para determinar
o nivel das unidades de uma qualificacdo no NQF.

A apreciagdo profissional pode ser apoiada pela leitura e familiarizagdo com os descritores de nivel,
a fim de determinar com conhecimento de causa o nivel onde uma qualificacdo se insere e
proporcionar razdes de apoio que possam ser entendidas por outras pessoas que possam n3o ser
especializadas na area de disciplina/disciplina.

Embora os descritores de nivel possam funcionar como um guia Util na concegao das qualificagOes,
ndo se recomenda que a conce¢do de uma qualificacdo se baseie exclusivamente nesses
descritores. E importante que as qualificacdes sejam concebidas de modo a satisfazer as
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necessidades dos aprendentes e de outras partes interessadas, como empregadores,
universidades e instituicdes de formacao.

Para ajudar a interpretar os descritores de nivel, a Autoridade de Qualificagdes do Barém elaborou um
glossario de palavras e termos em que o significado é fornecido especificamente em relagdo ao QNQ. Para
se familiarizar com a natureza progressiva da lingua utilizada, pode ser util considerar e comparar palavras-
chave utilizadas nos descritores de nivel.

A Autoridade para as Qualificagdes do Bahrain fornece orientagées sobre a formulagdo da progressao entre
niveis. Exemplo:

Ao nivel 4, os aprendentes n3o cobririam todas as teorias do tema/disciplina, apenas alguns deles,
deixando uma decisdo sobre o numero a abranger a quem concebe a qualificagdo. Ao nivel 5, os
aprendentes abrangerao mais das teorias principais. As teorias ndo sdo diretamente referenciadas
no nivel 6, estando ja abrangidas pelos niveis 4 e 5, mas tal ndo impede a continuagao da atividade
relacionada com teorias nucleares de nivel 6. Ao nivel 7, os aprendentes estudariam teorias mais
aprofundadas que sdo fundamentais para o tema/disciplina.

5.9.6 Descritores de nivel: Panoramica dos quadros africanos de qualificagcdes

A presente seccdo apresenta um mapeamento sintético dos descritores de nivel de 22 QNQs e de dois
QRQs em Africa, com base nos dados do estudo de mapeamento ACQF (ACQF 2021b) e em fontes nacionais
e regionais originais (ver capitulo 6: Fontes).

Dominios dos descritores de nivel

Muitos quadros de qualificagdes especificam o significado dos seus dominios de aprendizagem:

- Quadro Nacional de Qualifica¢gdes da Africa do Sul (SANQF)
- QNQda Franga

- QNQdo Lesoto

- EQF

- Quadro de Referéncia de Qualificagdes da ASEAN (AQRF).

Quadro 10: Definicdes dos dominios dos descritores de nivel — exemplos
QNQs
Dominio

SANQF A filosofia subjacente ao NQF e aos descritores de nivel é a «<competéncia aplicada», que esta em consonancia
com o quadro tedrico baseado nos resultados. Sdo utilizadas dez categorias nos descritores de nivel para definir
«competéncias aplicadas» nos dez niveis do QNQ:

1) Ambito dos conhecimentos; 2) literacia em conhecimento; 3) método e procedimento; 4) resolucdo de
problemas; 5) ética e pratica profissional; 6) acesso, tratamento e gestdo da informacdo; 7) produgdo e
comunicagdo de informagdes; 8) contexto e sistemas; 9) gestdo da aprendizagem; 10) responsabilizagdo.

A «competéncia aplicada» tem trés elementos constitutivos: Competéncia fundamental (competéncias
intelectuais/académicas dos conhecimentos, juntamente com andlise, sintese e avaliagdo; Competéncia
pratica (contexto operacional); Competéncia reflexiva (autonomia do aluno).
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Franga QNQ

Lesoto NQF

QRQs

EQF

AQRF

Conhecimentos

O descritor refere-se a progressao
do conhecimento para a
realizacdo das atividades
profissionais do nivel (processos,
materiais, terminologia relativa a
um ou mais dominios, bem como
conhecimentos tedricos)

Conhecimentos

Areas: Profundidade, amplitude e
complexidade

A LQF aplicou nogbes de
profundidade que funcionam
num continuo, de geral a
especializado; Amplitude (tema
Unico para areas
multidisciplinares do
conhecimento); Tipos de
conhecimentos (betdo —
abstrato e segmentado a
acumulavel); e por dltimo, a
complexidade (combinagGes de
tipos de profundidade e de
amplitude dos conhecimentos),
enquanto critérios e lentes de
inquérito

Conhecimentos
Os conhecimentos sdo descritos
como tedricos e/ou factuais.

Conhecimentos e competéncias

Conhecimentos especializados

Responsabilidade e autonomia

O descritor diz respeito a

progressao em:

- Complexidade e tecnicidade
de uma tarefa, uma atividade
num processo

- O nivel de dominio da
atividade profissional

- Mobilizar um leque de
competéncias cognitivas e
praticas

- Conhecimentos especializados
no dominio da comunicagdo e
das relagGes interpessoais, no
contexto profissional

- Capacidade de transmissao de
conhecimentos

Competéncias
Natureza: Cobertura das
competéncias dos diplomado(a)s

AptidGes

As aptidOes sdo descritas como
cognitivas (envolvendo a
utilizagcdo de pensamento légico,
intuitivo e criativo) e praticas
(envolvendo destreza manual e
utilizagdo de métodos, materiais,
ferramentas e instrumentos).

O descritor refere-se aos
progressos realizados nos
seguintes dominios:
- Organizagdo do trabalho
- Reacdo a contingéncias
- Compreender a
complexidade do ambiente
- Compreender as interagGes
nas atividades noutros
dominios profissionais,
permitindo-lhe organizar o
seu proprio trabalho, corrigi-
lo ou dar instrugGes ao
pessoal supervisionado
- Participagdo em trabalhos
coletivos
- Nivel de supervisdo
Agéncia e contexto
Atributos pessoais e
profissionais que se espera
sejam apresentados pelos
licenciados / diplomado(a)s

Responsabilidade e autonomia

A responsabilidade e a
autonomia sdo descritas como a
capacidade do aprendente para
aplicar os conhecimentos e
competéncias de forma
auténoma e responsavel.

Aplicacdo e responsabilidade

No AQRF, os descritores de nivel incluem a nogao de competéncia como a capacidade de se estender para
além da posse de conhecimentos e aptiddes. Inclui:

- competéncia cognitiva: a utilizacdo de teoria e conceitos, bem como de conhecimentos técitos
informais adquiridos experimentalmente;

- competéncia funcional (aptiddes ou saber-fazer); O que uma pessoa deve poder fazer quando
trabalha numa determinada area;

- competéncia pessoal: Envolve o conhecimento de como se comportar numa situacdo especifica;

- competéncia ética: A posse de determinados valores pessoais e profissionais.
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Panoramica dos niveis e dos descritores de nivel numa selecdo de NQF africanos

As raizes do ACQF sdo os QNQs africanos — nacionais e regionais, com a sua diversidade e multiplos pontos
de interseccdo. Os QNQs em Africa encontram-se em diferentes fases de desenvolvimento e execugdo. O
quadro 1 (no capitulo 2) resume a situacdo dos QNQs por fases, tal como identificado pelo estudo de
mapeamento do ACQF e por fontes complementares (até ao final de 2020).

Figura 4: Sintese: Distribuicdo dos quadros de qualificac6es por fases de desenvolvimento e execugao

Quadros de qualificagdes, Africa — fase de implementagio do
desenvolvimento (01/2021; Total = 41 paises)

20
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4 8 8
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0
1. NO NQF 2. EARLY 3. IN DEVEL & 4. APPROVED, 5. ADVANCED
THINKING CONSULTATION STARTED IMPLEM®,
IMPLEM® REVIEWED

Fonte: dados do estudo de mapeamento ACQF (ACQF 2021b)

Uma comparagdo sucinta dos niveis e dos descritores de nivel nos QNQs e QRQs africanos (Quadro 11)
proporciona um panorama geral sobre aspetos comuns importantes, bem como diferengas, que sdo
importantes para o desenvolvimento dos niveis e descritores do ACQF.

Vale a pena salientar a predominancia dos QNQs de dez niveis e os dos dominios «Conhecimento-aptiddes-
competéncias Conhecimento» e «Conhecimento-aptidGes e autonomia e responsabilidade».

Quadro 11: Panoramica dos niveis e dominios dos descritores de nivel numa selegdo de 24 quadros de
qualificages africanos (abrangente a nivel nacional; Setorial — TVET e ensino superior; Regional)
Chave: K (Conhecimentos); S (Competéncias); AR ou RA (Autonomia, responsabilidade); C (Competéncia);
A (Atitude)

Pais Tipo de quadro de Numero de Dominios dos descritores de nivel
. ualificagbes niveis do
Organismo q s
. quadro de
responsavel pelo ualificacio
Quadro de q ¢
Qualificagoes
Angola Nacional, abrangente. Em 10 K-S-AR
rocesso de aprovagao
UTG-PNFQ P provag
Botsuana Quadro Nacional de 10 K-S-C

Créditos e Qualificagdes do

Autoridade de .
- . Botsuana. Inclusivo

Qualificacdes do

abrangente).
Botsuana ( & )
Cabo Verde Nacional, abrangente. Em 8 K-S-Atitudes (Responsabilidade e
2018, foi revist: i
Unidade de . (3I revis jaa ) Autonomia)
Coordenacio d legislagdo relativa a NQS e,
Loordenacao ao
oordenagac do em 2020, a0 QNQ e ao
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http://www.pnfq.gov.ao/mensagem
https://www.bqa.org.bw/
https://www.bqa.org.bw/
https://www.bqa.org.bw/
https://snq.cv/
https://snq.cv/

Sistema Nacional de
Qualificacdes (UC-SNQ)

Egito

Autoridade Nacional
para a Garantia da
Qualidade e a
Acreditacdo (NAQAAE)

eSwatini

Conselho do Ensino
Superior

Etidpia

Gana

COTVET-Council for
TVET

Quénia
Autoridade Nacional de

Qualificagdes do
Quénia (KNQA)

Lesoto

Conselho de

QualificacBes e
Qualidade do Lesoto

Maldui

Mauricia

Mauritius Qualifications

Authority (MQA)

Marrocos

NQF Instance —
Ministério da Educacdo
Nacional Formacao
Profissional Ensino
Superior e Investigacdo
Cientifica

Mogambique

Conselho Nacional da
Avaliacdo de Qualidade
do Ensino Superior
(CNAQ) — (Ensino

Superior)

Catalogo Nacional de
Qualificagoes.

Nacional, abrangente. Em

processo de aprovagao

Nacional, abrangente

a) TVET QF
b) NQF nacional
abrangente

Quadro nacional de
qualificagGes de TVET

Nacional, abrangente

Nacional, abrangente

a) TVET QF — TQF (desde

2004)

b) QF do ensino superior

(projeto)
c) NQF global (em
desenvolvimento)

Nacional, abrangente

Nacional, abrangente. No
processo de
desenvolvimento

a) QNQabrangente (em
consulta)

b) QUANQES (ensino
superior)

c) TVET: QNQP

10

10

10

10

10

10
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K e compreensao e S-C

K-S-atitudes pessoais

a) Capacidade de resolugdo de
problemas/tratamento de
informagdes; Nivel de
responsabilizagdo, responsabilidade e
autonomia; Nivel de conhecimentos e
competéncias; Nivel de
tarefas/ambiente operacional

b) K-S-A

Conhecimentos; Requisitos (aptiddes e
atitudes)

K-S-C

Dominios de conhecimento (profundidade,
amplitude, complexidade); Natureza das
aptiddes (abrangendo as competéncias dos
diplomados); Agéncia e contexto

Descritores de nivel HE QF e NQF
abrangentes — em desenvolvimento

Procura de aprendizagem — processos

Conhecimentos, aptidoes, complexidade,
responsabilidade-autonomia,
adaptabilidade, comunicagao

a) NQF integrado: K-S-AR;
b) QF: K-S-C;
c) TVET QF: K-S-AR


https://snq.cv/
https://snq.cv/
http://en.naqaae.eg/
http://en.naqaae.eg/
http://en.naqaae.eg/
http://en.naqaae.eg/
http://www.shec.org.sz/
http://www.shec.org.sz/
https://cotvet.gov.gh/about-cotvet/
https://cotvet.gov.gh/about-cotvet/
https://www.knqa.go.ke/
https://www.knqa.go.ke/
https://www.knqa.go.ke/
http://www.che.ac.ls/
http://www.che.ac.ls/
http://www.che.ac.ls/
http://www.mqa.mu/English/Pages/default.aspx
http://www.mqa.mu/English/Pages/default.aspx
https://www.men.gov.ma/Fr/Pages/Accueil.aspx
https://www.men.gov.ma/Fr/Pages/Accueil.aspx
https://www.men.gov.ma/Fr/Pages/Accueil.aspx
https://www.men.gov.ma/Fr/Pages/Accueil.aspx
https://www.men.gov.ma/Fr/Pages/Accueil.aspx
http://cnaq.ac.mz/
http://cnaq.ac.mz/
http://cnaq.ac.mz/
http://cnaq.ac.mz/

Autoridade Nacional da
Educacdo Profissional

(ANEP) — TVET

Nigéria

Conselho Nacional de

Educacdo Técnica
(NBTE)

Ruanda

Seicheles

Autoridade de

QualificacGes das
Seicheles (SQA)

Africa do Sul
SAQA

Tanzania

Comissdo das
Universidades da
Tanzania

Tunisia

Ministério da Formac&o

Profissional e do
Trabalho

Uganda
BTVET

Zambia
Autoridade de

Qualificacdes da
Zambia (ZQA)

Zimbabué

Comité Nacional de
Alinhamento

SADCQF

Secretariado da SADC,
TCCA

TVET: Quadro Nacional de 6
Aptiddes
a) NQF do Ruanda — 8
abrangente
10

b) Quadrode
Qualificagdes da
Educagdo Ruanda
(REQF) — em analise,
desenvolvimento

Nacional, abrangente 10

Nacional, abrangente 10

Ensino superior 5(6a10)
Nacional, abrangente 7
Quadro de Qualificagdes 5 +1 nivel de
Profissionais do Uganda entrada
(UVQF) - EFTP

Nacional, abrangente 10
Nacional, abrangente 10
Regional, abrangente 10
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Competéncia, aptiddes, autonomia

Conhecimento e compreensao; Pratica;
Conhecimentos e compreensao aplicados;
AptidGes cognitivas genéricas;
Competéncias em matéria de
comunicagdo, TIC e numeracia; Autonomia,
responsabilidade e colaboragdo com os
outros.

Grau de complexidade; Raciocinio &
resolugdo de problemas; Conhecimentos;
AR

Competéncias aplicadas: Ambito dos
conhecimentos; Literacia em
conhecimento; Método e procedimento;
Resolugdo de problemas; Etica e pratica
profissional; Acesso, tratamento e gestdo
da informagao; Produgdo e comunicagao
de informagdes; Contexto e sistemas;
Gestdo da aprendizagem;
Responsabilizagdo.

Complexidade, autonomia,
responsabilidade, adaptabilidade,
conhecimento e comportamento.

Complexidade, autonomia,
responsabilidade, adaptabilidade,
conhecimento e comportamento.

Os dominios ndo segregados incluem:
Conhecimentos, competéncias, autonomia,
controlo

Competéncia fundamental; Competéncia

pratica; Competéncia reflexiva

Os dominios ndo segregados incluem:
Conhecimentos, competéncias, autonomia,
controlo

K-S-AR


http://www.anep.gov.mz/
http://www.anep.gov.mz/
http://www.anep.gov.mz/
https://net.nbte.gov.ng/nsqf
https://net.nbte.gov.ng/nsqf
https://net.nbte.gov.ng/nsqf
http://www.sqa.sc/
http://www.sqa.sc/
https://www.saqa.org.za/
https://www.tcu.go.tz/?q=content/standards-and-guidelines
https://www.tcu.go.tz/?q=content/standards-and-guidelines
https://www.tcu.go.tz/?q=content/standards-and-guidelines
http://www.emploi.gov.tn/index.php/fr
http://www.emploi.gov.tn/index.php/fr
http://www.emploi.gov.tn/index.php/fr
https://www.zaqa.gov.zm/
https://www.zaqa.gov.zm/
http://www.mhtestd.gov.zw/?page_id=3550
http://www.mhtestd.gov.zw/?page_id=3550
https://www.sadc.in/

Comunidade da Africa Vertente regional, 8 Desenvolvimento do conhecimento e da
Oriental abrangente — do ensino compreensao; aptidoes cognitivas e
superior na execugao. intelectuais; competéncias essenciais

EAQFHE oo A "
transferiveis; competéncias praticas

A consulta dos textos juridicos e politicos originais que definem os quadros de qualificagdes dos paises
africanos indicados é util para estimular a reflexdo sobre as diferencas e semelhangas na abordagem do
papel e do local dos descritores de nivel, bem como a sua articulacdo com os objetivos e componentes dos
qguadros de qualificagOes (ver capitulos 4 e 6 - Fontes, Parte I).

z

E necessario ter em conta uma série de questdes no desenvolvimento e na concecdo dos descritores de
nivel ACQF. Em primeiro lugar, as teorias subjacentes a escrita dos resultados de aprendizagem devem ser
claramente identificadas, nomeadamente a abordagem comportamental orientada para os resultados e a
construtivista orientada para os processos, bem como os seus pressupostos relativos as aquisicdes dos
aprendentes. A sua interacdo na descricdo dos niveis de resultados de aprendizagem é fundamental a
medida que as aquisicdes de aprendizagem aumentam e se acumulam. A alegada tensao entre as duas
teorias ocorre no caso de se privilegiar uma metodologia que op&e as duas abordagens, em vez de procurar
a sua complementaridade na engenharia da hierarquia da progressao dos niveis.

5.9.7 Comparacgao dos descritores de niveis

A secc¢do baseia-se inteiramente no estudo de mapeamento do ACQF (ACQF 2021b) - capitulos 2 e 3. Esta
analise dos descritores de nivel é aplicada a uma selegdo de QNQs, bem como aos QRQ SADCQF e EAQFFHE.
A metodologia baseia-se na aplicagdo de trés taxonomias (Bloom revisto, Estrutura dos Resultados de
Aprendizagem Observada [SOLO] e Modelo Dreyfus de Aquisicdo de Competéncias) a trés dominios de
utilizacdo comum (conhecimento, incluindo uma dimensdo cognitiva, aptidGes e competéncias). Na
primeira utilizacdo feita em 2017, no ambito do estudo RQF da SADC (Keevy et al., 2017), foi desenvolvida
uma grelha para cada dominio e foi instalada uma linha suave em cada uma das grelhas. Desta forma, os
descritores do nivel da SADC foram comparados com outros descritores regionais (EQF e AQRF) e com uma
selecdo de descritores nacionais (da Africa do Sul, do Botsuana e do Lesoto).

Nas paginas seguintes apresentamos uma primeira andlise de uma selecdo de descritores nacionais e
regionais que utilizam a mesma metodologia, mas ligeiramente adaptados para permitir uma maior
coeréncia e uma melhor comparagao entre os estudos de casos. A dimensao cognitiva da Taxonomia de
Bloom Revista foi igualmente excluida, uma vez que a sua aplicacdo se revelou mais dificil e incoerente.
Um maior desenvolvimento da metodologia deve considerar uma maior automatizacdo dos dados
recolhidos e talvez também a inclusdo de métodos estatisticos para verificar a sua validade e fiabilidade.

A figura 4, que apresenta uma andlise dos descritores de nivel de uma selegdo de QNQ m Africa (Cabo
Verde, Egito, Botsuana, Mogambique, Senegal e Quénia), aponta para algumas observagdes interessantes.

Dominio do conhecimento (graficos azuis)

e A maioria dos QNQ concentra-se fortemente nos conhecimentos factuais nos seus
primeiros niveis, mas alguns introduzem conhecimentos conceptuais mais cedo, como no
Senegal.

e No outro extremo, a introducdo de descritores ao nivel metacognitivo nos niveis mais
elevados do QNQ ndo é coerente — por exemplo, o Quénia centra-se exclusivamente
nesta area, enquanto Cabo Verde e Mogambique mantém uma distribuicdo da dimensdo
do conhecimento nos seus niveis mais elevados do QNQ.

® Em todos os niveis, os graficos mostram uma mudanca gradual para niveis de
conhecimento mais elevados.

Dominio as aptidoes (graficos castanhos)
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https://www.knqa.go.ke/wp-content/uploads/2019/05/East-Africa-Qf.pdf

e A semelhanca do dominio do conhecimento, os descritores de nivel mostram uma
variancia significativa entre os niveis de SOLO.
® O Senegal destaca-se, com muitos niveis de SOLO captados em cada nivel de QNQ.

Dominio de competéncia (graficos verdes)

e Mais uma vez, a analise permite uma visdo side-by-side dos niveis de Dreyfus nos
descritores de nivel de cada NQF.

e A maioria dos QNQ revela um alinhamento muito forte entre o nivel dos QNQ e a
taxonomia Dreyfus e, mais uma vez, o Senegal destaca-se como uma excegao.

Este exercicio aponta para uma potencial aplicagdo mais ampla da metodologia. Poderia ser explorada uma
abordagem mais automatizada utilizando algoritmos, o que, uma vez aplicado, permitiria uma andlise mais
coerente dos descritores durante os processos de referenciacdo. No minimo, o exercicio deve ser feito de
forma mais fidvel, recorrendo a varios peritos.

O conjunto de descritores de nivel de Cabo Verde parece facil de analisar, uma vez que a sua estrutura se
coaduna com os dois dominios de aprendizagem geralmente aceites — conhecimentos e competéncias —
enquanto o terceiro dominio — responsabilidade e autonomia — tem elementos de competéncia. A analise
gue se segue baseia-se na aplicacdo de diferentes modelos de taxonomia aos descritores de nivel. Os
resultados da aprendizagem no dominio do conhecimento, incluindo a sua dimensdo cognitiva, através da
lente da taxonomia de Bloom, abrangem toda a gama de componentes da taxonomia. A hierarquia da
aquisicdo de conhecimentos é transparente, desde o conhecimento bdasico e factual até ao conhecimento
metacognitivo em termos genéricos e alinha horizontalmente com os niveis de aprendizagem. A taxonomia
SOLO, aplicada ao dominio das competéncias, destaca a demonstracdo de competéncias, mas, sobretudo,
traca a camada cognitiva que esta na base de todos os processos de aprendizagem. Ambos culminam na
hierarquia das competéncias, a medida que aumenta a autonomia e a responsabilidade. Por ultimo, o
Modelo Dreyfus de Aquisicao de Competéncias, aplicado aos descritores de nivel de Cabo Verde, descreve
mais claramente os seus niveis de competéncia e centra-se na demonstragdao de competéncias e nos graus
de responsabilidade e autonomia esperados associados a progressdo de competéncias em cada nivel de
aprendizagem.

O Gana apresenta um conjunto tipico de descritores de nivel NQF de referéncia do EFTP.
Surpreendentemente o dominio do conhecimento ndo prevé disposi¢des para o nivel 1, enquanto se
esperam resultados de aprendizagem acompanhando a aquisicio de competéncias. Isto revela o
pressuposto de que as competéncias bdsicas do comércio e do artesanato nos setores nao formal e
informal sdo privadas de conhecimentos, o que pode impedir os processos e as oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida. Os dominios das aptiddes e competéncias sdo combinados, destacando os
resultados esperados da aprendizagem em cada um dos oito niveis, com graus de responsabilidade e
autonomia associados a progressdao das competéncias em cada nivel de aprendizagem. Os modelos SOLO
Dreyfus captam perfeitamente a progressdo das competéncias em cada nivel de aprendizagem, desde o
novico ao perito, e a forma como a estrutura de competéncias se desenvolve e desempenha. A nivel de
perito, parece existir um equilibrio entre as quatro componentes do conhecimento — os elementos
factuais, processuais, conceptuais e metacognitivos (cf. grafico de conhecimentos do Gana), que ainda nado
foi explicado.

O QNQ (profissional) do Senegal apresenta descritores de cinco niveis. Os trés dominios de aprendizagem
geralmente aceites — conhecimentos, aptidées e competéncias — ndo foram tratados de forma distinta.
Os resultados de aprendizagem a cada nivel baseiam-se nas competéncias, remetendo mais para os niveis
de qualificacdo em resultado da formagdo. Uma vez que a nomenclatura ndo define os dominios de
aprendizagem, a andlise comparativa insere-se nos pressupostos de que os dominios de aprendizagem
estdo incorporados em cada descritor de nivel. No entanto, estes descritores de niveis multiplos e
condensados sdo faceis de analisar através da taxonomia do SOLO e das lentes do modelo Dreyfus. Os
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graus de responsabilidade e autonomia esperados associados a progressao das competéncias em cada
nivel de aprendizagem sdo suficientemente claros. No entanto, os descritores do nivel do QNQ profissional
do Senegal podem necessitar de aperfeigoamento.

Figura 4: Analise dos descritores de nivel de uma selecdo de QNQ em Africa (Cabo Verde, Egito, Botsuana,
Mogambique, Senegal e Quénia)

VANIN
IVOINIS
FAYIA 3dVD

VYNVYMS108
AdAD3

Knowledge Factual Conceptual Metacognitive

INDISNVZOW

Chave:

skills Py tural Unistructural Relational Extended abstract

Competence Novic Advanced beginner Proficient Expert

As dimensdes dos conhecimentos, aptiddes e competéncias no Botsuana e no Quénia foram mais bem
analisadas através da taxonomia da Bloom, do SOLO e do Modelo Dreyfus, respetivamente. O nivel pré-
estrutural da taxonomia SOLO nao pdde ser aplicado a nenhum dos descritores de nivel, uma vez que nao
parecia adequado rever mesmo o nivel mais baixo (nivel 1) como incompetente/negativo.

Em Cabo Verde, Mogambique e SADC, as dimensGes do conhecimento e das competéncias foram melhor
analisadas utilizando a taxonomia de Bloom e o SOLO. O nivel pré-estrutural da taxonomia SOLO n&o pode
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ser aplicado a nenhum dos descritores, uma vez que nao parecia adequado rever mesmo o nivel mais baixo
(nivel 1) como incompetente/negativo. O Modelo Dreyfus foi utilizado para analisar a dimensdo da
responsabilidade e da autonomia, uma vez que este era o modelo utilizado para analisar a dimensao da
competéncia, a responsabilidade e a autonomia foram consideradas competéncias.

Os descritores de nivel do Egito foram analisados utilizando a taxonomia da Bloom para a dimensao do
conhecimento e o SOLO para a dimensdo das competéncias cognitivas e profissionais. O nivel pré-
estrutural da taxonomia SOLO ndo pdde ser aplicado a nenhum dos descritores de nivel, uma vez que ndo
parecia adequado rever mesmo o nivel mais baixo (nivel 1) como incompetente/negativo. A melhor forma
de analisar a autonomia, a responsabilidade e as competéncias de interagdo através da utilizacdo do
modelo Dreyfus.

Figura 11: Analise dos descritores de nivel da SADCQF e da EAQFHE

MPETENCE DOMAN

Chave:
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Skills Prestructural Unistructural Relational Extended abstract

Competence Novice Advanced beginner Proficient Expert

A andlise apresentada na Figura 12, que segue o exemplo anterior da andlise dos descritores de nivel dos
QNQ, mostra variagdes semelhantes entre os descritores dos niveis SADCQF e EAQFHE nos dominios do
conhecimento, das aptidGes e das competéncias. Serd igualmente possivel comparar os descritores de nivel
de um QNQ com os de um QRQ, algo que poderia ser util durante um processo de
referenciacdo/alinhamento. Tal como referido anteriormente, a validade e a fiabilidade dessa analise
poderiam ser melhoradas através de uma abordagem mais automatizada. Esta abordagem poderia ser
desenvolvida no ambito do processo ACQF. Embora o valor das ferramentas digitais para comparar os QNQ
e os descritores de nivel ndo seja contestado, é igualmente importante que os profissionais e as partes
interessadas liderem os processos de analise e comparacgdo; Sejam capazes de interpretar os resultados
dos processos semiautomatizados de comparagdo para tomar decisGes sobre a revisdo e melhoria dos
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qguadros de qualificagdes, e possam influenciar as implicagdes dos descritores de nivel para a concegdo e
as reformas das qualificacdes. O desenvolvimento de capacidades, a partilha de experiéncias e a
capacidade analitica dos profissionais e das partes interessadas para utilizagao prdtica constituem um
elemento central da evolugdo atual e futura dos quadros de qualificagdes no continente.

O conjunto de descritores de nivel da EAQFHE caracteriza-se por uma procura premente de competéncias
cognitivas/analiticas e praticas a medida que aumenta a aquisi¢do de conhecimentos. A sua estrutura ndo
corresponde completamente aos trés dominios de aprendizagem geralmente aceites, ou seja,
conhecimentos, aptidGes e competéncias, embora sustentem a engenharia dos quatro dominios de
resultados de aprendizagem que s3do desenvolvidos: Desenvolvimento do conhecimento e da
compreensdo; Competéncias cognitivas e intelectuais; Competéncias chave/transferiveis e competéncias
praticas. A andlise através da aplicacao de diferentes modelos de taxonomia aos descritores de nivel revela
que os resultados de aprendizagem relativos ao dominio do conhecimento, incluindo a sua dimensao
cognitiva, através da lente da taxonomia Bloom, abrangem toda a gama de componentes da taxonomia.
Devido a nomenclatura do desenvolvimento do conhecimento e da compreensdo e as competéncias
cognitivas e intelectuais, a hierarquia da aquisi¢cdo de conhecimentos ndo é clara. Além disso, continua por
debater a novidade que consiste em ligar as questdes éticas ao conhecimento. A taxonomia SOLO e os
modelos Dreyfus de aquisi¢cdo de competéncias aplicados, respetivamente, aos dominios das competéncias
essenciais/transferiveis e das competéncias praticas revelam algumas limitacbes na engenharia dos
descritores de nivel. A fronteira entre «Competéncias intelectuais» e «Competéncias Transferiveis» é
esbatida, tal como entre «Competéncias Transferiveis» e «Competéncias Praticas». Esta divisdo do dominio
das competéncias resulta em resultados esperados longos e repetitivos da aprendizagem e corrobora a
hierarquia de competéncias, a medida que aumenta a autonomia e a responsabilidade em cada nivel de
aprendizagem seguinte. Os descritores do nivel EAQFHE revelam um QRQ abrangente e de referéncia que
podera ter de ser revisto para uma maior concisao.

Embora nem todos os niveis dos descritores de nivel do Botsuana, Cabo Verde, Egito, Quénia, Mogambique
e SADC pudessem ser associados a um nivel especifico em diferentes taxonomias utilizadas para analisar
os descritores de nivel, foi feita uma tentativa de classificar cada descritor de nivel utilizando uma escala
de notacdo de 0 a5, em que 0 ndo representava qualquer alinhamento e 5 bom alinhamento. Tal permitiu
aos investigadores avaliar o grau de alinhamento de cada nivel da taxonomia especifica (Bloom, SOLO ou
Dreyfus) para cada descritor de nivel.

Observacgdes

Esta anélise de uma amostra de descritores de nivel dos QNQ e dos QRQ em Africa é importante para o
futuro ACQF. Embora a metodologia ndo tenha sido amplamente aplicada a nivel internacional, existe um
interesse crescente por uma abordagem mais cientifica do desenvolvimento de descritores de nivel e,
consequentemente, também pela comparagdo dos descritores de niveis entre paises e regides. Tal como
referido, esta abordagem mais aperfeicoada poderia permitir uma melhor comparagdo entre os quadros
de qualificagBes e, por conseguinte, ser também utilizada no processo de referenciagdo/alinhamento. Uma
compreensdo deste processo poderia também ajudar os paises a desenvolver os seus QNQ mais em
consonancia com os meta-quadros com os quais pretendem referenciar-se.

As primeiras tentativas de analise dos descritores de nivel revelam uma série de questGes que devem ser
tidas em conta no desenvolvimento da concegdo dos descritores de nivel do ACQF. Em primeiro lugar, as
teorias subjacentes a escrita dos resultados de aprendizagem devem ser claramente identificadas,
nomeadamente a abordagem comportamental orientada para os resultados e a abordagem construtivista
orientada para os processos e 0s seus pressupostos relativos as aquisicdes dos aprendentes. A sua
interagdo na descricdo dos niveis de resultados de aprendizagem é fundamental a medida que as

aquisicOes de aprendizagem aumentam e se acumulam. A alegada tensao entre as duas teorias ocorre no
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caso de uma metodologia que opdes, em vez de complementar as duas abordagens, na engenharia da
hierarquia da progressdo dos niveis.

Além disso, a utilizagdo de taxonomias de ensino e aprendizagem e de taxonomias de avaliagdo, como a
taxonomia do Bloom para a dimensdo do conhecimento, a taxonomia SOLO para a andlise de competéncias
e 0 Modelo Dreyfus de Aquisicao de Competéncias no que diz respeito a aquisicao de competéncias, terdo
de ser afinadas na defini¢do dos resultados de aprendizagem de LD, especialmente no que diz respeito aos
descritores de nivel inferior. Alguns objetivos/metas de aprendizagem nos modelos destas taxonomias ndo
se adequam aos niveis 1 e 2 na maioria dos paises africanos, em que sdo concedidos certificados mais
baixos pelas empresas de oficios e artesdos de contextos ndo formais e informais.

5.10 ACQF: Governacao e financiamento

Esta sec¢do propde principios e componentes fundamentais para a estrutura de governagao do ACQF. Esta
proposta baseia-se i) na légica dos trés cendrios ACQF e tem em conta (ii) as praticas de governacdo e
execuc¢do de outros QCR com experiéncia reconhecida, nomeadamente o quadro SADCQF, o AQRF e o0 QEQ.

A proposta sobre a governag¢ao do ACQF implica:

- referéncia ao quadro institucional da UA;

- principios de governac¢do do ACQF;

- estrutura de execuc¢do: Governagao, gestao, recursos;
- acompanhamento, avaliagdo e analise.

Em conformidade com o principio ACQF de abertura ao conhecimento desenvolvido por outras
experiéncias relevantes no vasto dominio dos quadros de qualificagdes, o presente capitulo comega com
uma panoramica dos modelos de governagdo desenvolvidos no contexto de outros QRQ.

Embora apenas alguns paises africanos disponham de quadros nacionais de qualificagdes bem
estabelecidos e operacionais, existe um interesse suficiente por este tema para apoiar o trabalho do ACQF.
Espera-se que o ACQF motive para a¢do daqueles que tém sido lentos a abragar a ideia dos QNQ para criar
uma rede africana viavel e operacional de QNQ para apoiar e implementar o ACQF.

5.10.1 Referéncia ao quadro institucional da Unido Africana

A CUA estd a executar o vasto programa de reestruturagdo institucional adotado em 2020. O
desenvolvimento do ACQF é colocado sob a coordenagdo e a lideranga politica do (rebatizado)
Departamento da Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ESTI), nomeadamente a Divisdo da Educacdo.

Os fundamentos politicos da UA do ACQF proporcionam um terreno substancial para o desenvolvimento e
a implanta¢do do ACQF enquanto instrumento politico: CESA 16-25, o AfCFTA e o Protocolo sobre Livre
Circulagdo da UA sao as principais justificages para a criagdo do ACQF.

O QACQ interage estreitamente com o PAQAF, mas vai além do setor do ensino superior, uma vez que
abrange todos os tipos e niveis de qualificagdes de diferentes subsetores. O ambito de aplicagdo do QACQ
é abrangente, justificando a revisdo das instituicdes que podem desempenhar um papel na sua execugao,
no seu mandato e na forma de o harmonizar com as expectativas do QCIA.

5.10.2 Panoramica da governagao dos quadros regionais de qualificagdes
(QRQ)

O que fazem os QRQ?
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Os QRQ sdao meta-quadros que apoiam a aproximagao e o refor¢o da confianga entre os QNQ, contribuindo
para os objetivos mais vastos e estratégicos da cooperacgdo regional — nomeadamente, qualificacdes de
boa qualidade, mobilidade de estudantes e trabalhadores e integragao.

Os QRQ ndo substituem os QNQ/NQS. Em vez disso, os QCR trabalham com base em principios comuns
orientados para uma maior transparéncia e portabilidade das qualificacdes. Os QRQ baseiam-se em
conceitos partilhados, colocam a tdnica na garantia da qualidade, apoiam a partilha de informacgdes e de
dados entre paises e a aplicacdo de instrumentos comuns (tais como bases de dados de qualificacOes e
orientagdes comuns sobre os principais processos de reconhecimento e transparéncia). Os QRQ também
funcionam como catalisadores para o desenvolvimento dos QNQ.

A referenciagdo/alinhamento dos QNQ/SNQ com um QRQ é um marco importante na implementacdo dos
QRQ. A referenciacdo baseia-se em critérios e procedimentos acordados, que sdo essenciais para a
transparéncia, credibilidade e qualidade do processo e dos resultados. A utilizagdo dos niveis QRQ nos
documentos de qualificagdo e nas bases de dados dos QNQ/QNQ referenciados constitui um passo
importante para a portabilidade e a mobilidade dos aprendentes e dos trabalhadores.

A execugao do QRQ exige uma governacdo baseada na participagao das partes interessadas relevantes,
conhecimentos técnicos especializados e capacidade analitica, um conjunto de instrumentos de apoio a
transparéncia e a qualidade dos processos do QRQ, comunicagdo e um sistema de informagdo eficiente
num ambiente politico em rapida mutagdo. Para além do seu mandato e objetivos regionais essenciais, os
QRQ desempenham também um papel fundamental de comunicagdo e cooperagdo com outros QRQ e com
os QNQ/SNQ noutras regides/continentes. A cooperagio e a comparagao entre os QRQ contribuem para
abrir caminho a transparéncia global das qualificagGes e dos quadros de qualificagGes e, em ultima analise,
para facilitar o reconhecimento das qualificagdes. Este processo, quando plenamente aplicado,
desempenhara um papel crucial na harmonizagdo das qualificacdes em Africa e na internacionalizagdo das
qualificacdes africanas.

Ponto da situagao da execugao dos QCR

A histéria dos QRQ foi feita nos ultimos quinze a vinte anos, com as reflexdes iniciais e as medidas tomadas
em diferentes continentes: Em Africa (SADCQF) e na Europa (QEQ). O quadro 12 resume as principais
caracteristicas de trés QRQ operacionais e influentes (meta-quadros).

Quadro 12: Resumo das principais caracteristicas dos QRQ incluidos nesta comparac¢do

Caracteristica

SADCQF

ASEAN QRF (AQRF)

QEQ

Regido/comunida
de

Comunidade de

Desenvolvimento da Africa

Austral

16 paises

Associacdo das Nagdes do Sudeste
Asidtico

10 paises

Unido Europeia e outros paises
com um estatuto especifico de
cooperagao

38 paises

Estabelecimento

Aprovado: 2011

Inicio de operagdes: A partir

de 2017

Aprovado em 2014 pelos ministros
da Economia, da Educagdo e do
Trabalho

Comunicagdo do Conselho: 2008

Revisto em 2017

Critérios e
procedimentos de
referenciacdo

10 critérios

11 critérios

10 critérios

Paises que
referenciaram/ali
nharam os QNQ
com o RQF

2 (Africa do Sul, Seicheles); 1
relatdrio apresentado para
adjudicacdo (Mauricia)

Relatérios de Referenciagdo da
AQRF dos Estados membros da
ASEAN:
Malasia
Filipinas

36 paises referenciados e estes
relatdrios estdo publicados.
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Tailandia
Indonésia

Ambito e niveis
da RQF

e Abrangente; Incluindo
todos os subsetores
e 10 niveis

e Descritores:
Conhecimentos,
competéncias, autonomia

e Abrangente; Incluindo todos os
subsetores

® 8 niveis

e Descritores: Conhecimentos e
competéncias; Aplicagdo e
responsabilidade

e Abrangente; Incluindo todos os
subsetores

® 8 niveis

e Descritores: Conhecimentos,
competéncias,
responsabilidade e autonomia

e responsabilidade

Estes QRQ partilham uma série de caracteristicas comuns e mantém um certo grau de cooperac¢do entre
si. No entanto, atualmente, esta cooperagdo é ad hoc e ndo é sustentada por acordos formalizados.

A governagdo/execucdo destes QRQ baseia-se em responsabilidades partilhadas e numa abordagem
participativa (quadro 13). Os organismos governamentais tém um papel e um lugar predominantes na
estrutura de governacgao, o que é um corolario do facto de os QNQ fazerem parte das politicas publicas e
maioria das qualificagdes nacionais serem atribuidas em nome do Estado/organismos publicos autorizados.
Em alguns casos (por exemplo, o QEQ), a composi¢do do Grupo Consultivo do QEQ inclui a representacgédo
sistemdtica de organizagGes regionais de estudantes, organizacGes da sociedade civil, associacGes
empresariais, sindicatos e organiza¢des dos setores do ensino superior e EFTP.

O papel da gestdo da execuc¢do, da coordenagdo e do secretariado é fundamental, tendo em conta o
numero de paises e instituicdes envolvidos, o leque de atividades essenciais e a abordagem de
desenvolvimento gradual necessaria para o progresso.

No caso da SADCQF, o TCCA relne os Estados-Membros e, uma vez que a Unidade de Execugdo ainda ndo
esta estabelecida, o Secretariado da SADC apoia e organiza atividades, com o apoio de um grupo de
Estados-Membros.

A execugdo do QEQ é coordenada e gerida pela Comissao Europeia, trabalhando em estreita cooperagao
com o Grupo Consultivo do QEQ. O financiamento destinado a apoiar as atividades do Grupo Consultivo
do QEQ, a investigacao, avaliagdes e a aprendizagem entre pares é assegurado pelo or¢gamento da Unido
Europeia, no ambito do programa pertinente.

Quadro 13: Panoramica das configuragdes de governagdo dos QCR

SADCQF AQRF QEQ

e 38 paises
e A nivel da UE:

Governagao ® 16 paises

e Conselho de Ministros da SADC

e 10 paises

® Reunides ministeriais da ASEAN:
Economia, educacdo e trabalho

o Comité AQRF — apoiado pelo
Secretariado da AQRF

® Comités nacionais AQRF

® Financiamento: Fontes externas

® Ministros da Educagdo da
SADC

® TCCA — Comité Executivo;

Todos os paises;
Associagdes europeias:
Empresas, jovens,

o Com grupos de trabalho estudantes, voluntariado

tematicos

. . na primeira fase; ASEAN para a o Presidente: Diretor-Geral
® Secretariado da SADC (apoiado = . s o .
. - coordenagdo regional e Comité da Comissdo Europeia
pela Unidade de Execugdo) ;
AQRF; Paises: Todos os custos de o Emprego; Prevé
® Financiamento: participagdo em reunides da igualmente: Secretariado e
o SADC para a coordenagdo AQRF. funcdo de coordenacdo

regional, algumas atividades
de desenvolvimento de
capacidades

o Subgrupos tematicos (ad
hoc, temporarios)

e Nivel nacional: Pontos de

o Paises: Todos os custos de Coordenagdo Nacionais (PCN)

participagdo em reunides da

SADCQF; QNQ ® Apoio técnico/a investigacdo:

Cedefop, ETF

o Grupo Consultivo do QEQ:
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® Financiamento: Orgamento da
UE
Principais e Cooperation African e Sitio Web da AQRF ® Europass: A plataforma a escala
instrumentos Qualifications Verification e Orientacdes e manuais da UE que apoia as
Network (AQVN) e Cooperagio com outras competéncias e qualificagbes, o
e Orientacdes plataformas da ASEAN QEQ, a informagdo sobre
competéncias, as credenciais
digitais, as carreiras.
e Notas técnicas do QEQ, anexos
do QEQ, orientagdes, validagdo
da aprendizagem ndo formal e
informal
e Atividades de aprendizagem
entre pares
e Cooperagdo?®® rede ENIC-NARIC
(reconhecimento de
qualificagdes)
Acompanham | e No contexto das reunides ® A obrigacdo de avaliar a
ento e regulares do TCCA, os paises aplicagdo e os resultados do
avaliacio que lideram os programas de QEQ é definida na
revis3o execuc¢do do SADCQF Recomendacdo relativa ao
apresentam relatorios sobre os QEQ.
progressos, os desafios e os © Foram realizadas duas
planos. avaliagBes importantes da
® Nas reunides do TCCA, os Recomendagdo 2008 do QEQ.
paises membros ddo conta das e Estd em preparacdo a avaliacdo
suas iniciativas nacionais e dos da Recomendacio 2017 relativa
progressos realizados. ao QEQ, que deverd ser iniciada
e A forma sistemdtica de avaliar em 2021.
0s progressos ainda nao
evoluiu

5.10.3 Principios de governacao do ACQF

Os objetivos e principios do ACQF determinam os principios da sua governagdo proposta, como

seguidamente se propde:

- Participagdo: Envolve

o nivel continental, REC e nacional;

o representacdo adequada dos principais subsetores da educacdo e da formacgdo,
proporcionando qualificacdes de todos os niveis e tipos;

o organizagGes tematicas ou setoriais especializadas (continentais, regionais), por exemplo,
curriculos, garantia de qualidade, professores, outros; E

o partes

interessadas:

Estudantes, parceiros sociais,

trabalhadores, sociedade civil

empresas, empregadores,

- Implementag¢do conduzida por uma estrutura tecnicamente competente, com experiéncia
reconhecida no dominio das qualificagdes e quadros de qualifica¢des, e representativa de uma

vasta gama de paises.

- Solidez técnica: Com base em dados concretos, instrumentos digitais

- Responsabilidade: Com base na investiga¢do, na monitoriza¢do e na avalia¢do

15 ENIC: Rede Europeia de Centros de Informagio na Regido Europeia; NARIC: Centros Nacionais de Informac3o sobre o

Reconhecimento Académico da Unido Europeia
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Comunicacao e difusao: Transparéncia, partilha, redes — utilizando uma combinag¢do de modos
de comunicag3o: Sitio Web, seminarios por via digital / online, modalidades convencionais

Disponibilidade e empenho em apoiar e cooperar com os paises membros da UA, as CER e as
instituigGes pertinentes: Crescer e cultivar os QNQ e cooperar com o QAC.

Abertura ao mundo: Participar e participar em varias redes e plataformas; Abrir portas a uma
cooperagdo mutuamente vantajosa com outros QCR e QNQ (quatro ganhos: Continental —
regional — nacional e outra RQF).

5.10.4 Estrutura de execugao: Governagao, gestao e recursos

O contexto institucional e politico do ACQF é caracterizado por:

Escala: Um continente com 55 paises membros, 8 REC, 5 regides;

Varios niveis e participacdo: Nacional, regional, organizagdes especializadas de natureza regional
e continental;

O papel da CUA: Lideranca politica; Garante da compatibilidade com as politicas e estratégias da
UA;

O papel de outras instancias da UA: Comité Técnico Especializado para a Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (STC-EST) para consulta técnica e politica e futura aprovagdo documento politico e do
técnico do ACQF;

Execucdo e execucdo técnicas: Fase de arranque (2019-22) — projeto apoiado por financiamento
externo; Equipa de peritos técnicos;

Processo de consulta das partes interessadas: Grupo Consultivo ACQF. Presidido pela CUA.

Tendo em conta os planos e necessidades do periodo 2022-25, em que deve ser iniciada a execugdo, pode
ser previsto o estabelecimento de governacédo do ACQF (cenario 2), tal como indicado no quadro 14. Este

periodo deve continuar a ser apoiado por um programa de assisténcia técnica e pelos parceiros técnicos.

Quadro 14: Governac¢do do ACQF— sintese geral

Orientagdo politica

Gestao da execugao

Envolvimento das partes
interessadas

1. Lider: AUCESTI

2. Campedes ACQF

3. Conselho do organismo
de implementacado do
ACQF

Organismos profissionais,
empresariais, sociedade
civil

1. Estrutura profissionalmente
competente e credivel — 2 opgdes:

a) Associagdo de agéncias do QNQ (a criar);
Agéncia Pan-Africana de Garantia da
Qualidade e Acreditagdo (PAQAA), se
abranger todos os niveis e subsetores da
educagdo e da formacgdo

2. Apoiado por um projeto de assisténcia
técnica

1. Grupo Consultivo
(renovado)

2. Redes e associag0es:
Estudantes, organiza¢des
setoriais e profissionais,
parceiros sociais,
organizagdes de educagdo e
formagdo — através de
eventos ACQF, sitio Web,
partilha de pares, atividades
conjuntas, consulta

Execucdo e operacoes

Op¢ao 1: Uma rede de instituigoes dos QNQ

A fim de garantir que a execucdo e a gestdo das operagdes do QQAC assentem numa competéncia técnica
tangivel e na compreensdo da politica do QNQ, recomenda-se a participacdo das agéncias dos QNQ
africanos existentes e interessadas (de diferentes estatutos juridicos) — numa rede (associagdo) de
agéncias africanas do QNQ. Esta rede poderia tornar-se o ponto focal de apoio a implementac¢do do ACQF,

trabalhando com a CUA (orientagdo politica), com os paises e regides (partes interessadas e utilizadores
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do ACQF) e outras agéncias e parceiros (garantia da qualidade, RPL, informagdo sobre o mercado de
trabalho, parceiros sociais e estudantes). A associacdo deve ter um estatuto juridico, membros, um
conselho responsavel pelas fungdes de planeamento e responsabilizagcdo e uma equipa técnica e de gestao
eficiente para realizar as operages. O sitio Internet do ACQF poderia ser copropriedade e gerido por esta
associa¢do. Um memorando de cooperagdao com a CUA deverd estabelecer as bases e a base institucional
para o planeamento e a realizacdo das operagdes ACQF, com base na responsabilizacdo pelos resultados
perante a UA.

Esta op¢do tem a vantagem de envolver os conhecimentos especializados do QNQ africanos existentes nas
instituicdes nacionais que lideram e coordenam os QNQ e as areas de competéncia associadas. Além disso,
esta abordagem promove lagos de cooperagdo e uma agenda comum entre as agéncias dos QNQ em todo
o continente. Por Ultimo, esta op¢do capacita os paises e os QNQ na criagcdo conjunta do ACQF e atua
através de uma dinamica ascendente que é promissora. O risco de fragmentac¢do e de distanciamento em
relacdo a Agenda 2063 da UA é evitado pelo quadro institucional (associa¢do), pelo papel de lideranca
politica da CUA e pelo memorando de cooperagdo que define o ambito dos trabalhos, compromissos e
recursos.

Sao possiveis diferentes mecanismos de financiamento e de sustentabilidade, desde as contribui¢gdes dos
membros a projetos de assisténcia técnica, doadores internacionais e patrocinadores africanos. A médio
prazo, a associa¢do africana dos QNQ, enquanto organismo de execugdao do ACQF, pode participar em
parcerias publico-privadas com médias e grandes empresas africanas e internacionais, em projetos que
abordem o desenvolvimento de novos tipos de qualificagdes de concegdao comum para o continente, a
digitalizacdo dos sistemas e quadros de qualificacbes e o reconhecimento das competéncias dos
trabalhadores e migrantes, entre outros.

O atual projeto ACQF é capaz de apoiar as etapas preparatorias para essa associacdo africana do QNQ,
nomeadamente a elaboragdao de uma andlise concisa de viabilidade e de aspetos juridicos, reunides dos
membros, reda¢do de documentos estatutdrios e de planeamento e a¢ées de comunicagdo.

Opgcao 2: PAQAA

Foram dados passos no sentido de realizar um estudo de viabilidade sobre o PAQAA, sob a supervisdo de
um grupo de trabalho técnico apoiado pelo projeto de Harmonizag¢ao da qualidade e da acreditacdao do
ensino superior africano (HAQAA). Embora esta op¢do tenha potencial, ndo partilha os mesmos pontos
fortes e oportunidades consagrados na opg¢do 1, nomeadamente a competéncia tematica e técnica no
dominio dos quadros de qualificagGes e qualificagdes, a criagdo de sinergias entre as agéncias dos QNQ e
a abordagem ascendente. Uma das questGes-chave desta opgdo diz respeito ao dmbito do trabalho do
PAQAA, que é mais restrito do que o ambito do ACQF, uma vez que se centra no ensino superior, e ndo na
perspetiva inclusiva de aprendizagem ao longo da vida das qualificagcdes que é o enfoque do ACQF.

5.10.5 Acompanhamento, avaliacdo e anadlise

O acompanhamento e a avaliagdo serao instrumentos importantes para avaliar os progressos realizados
na execucdo do ACQF e dos seus varios elementos. O principal objetivo dos processos de avaliagdo e
acompanhamento serd avaliar a relevancia, a eficidcia, a eficiéncia, a coeréncia, o impacto e a
sustentabilidade do ACQF. Os relatérios destes processos serdo Uteis para permitir que a CUA acompanhe
a execucdo do ACQF e, em especial, para alcancgar os varios marcos que serdo definidos para o processo,
incluindo o progresso dos paises em desenvolvimento dos QNQ, a criagdo de pontos focais no ambito do
ACQF, e a referenciagdo dos QNQ com o ACQF e as metas da garantia de qualidade, do reconhecimento e
de outros aspetos do ACQF.
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Este processo garantird que os paises participantes no ACQF continuardo a implementar e a criar sistemas
de qualificagdes mais transparentes e mais claros; E que os seus compromissos para com os objetivos do
QACQ continuam a ser fortes para que o continente possa beneficiar da implementag¢ao do ACQF. O grupo
consultivo AQCF sera um interveniente fundamental na implementagdo do ACQF, uma vez que se espera
que fornega algum tipo de «controlo/orientagdo suave» sobre a criagdo de pontos focais ACQF, o
alinhamento dos QNQ com o ACQF e a adesdo as diretrizes do ACQF. Ao efetuar o acompanhamento e a
avaliacdo, serad importante assegurar que sejam disponibilizados recursos financeiros suficientes a nivel
nacional, regional e continental. Sera igualmente importante acompanhar a disponibilidade de recursos
financeiros e humanos a todos os niveis para apoiar a implantacdo e a execugdo do ACQF.

Tendo em conta que vdrios paises e regides se encontram em diferentes niveis de execu¢do dos respetivos
QNQ e QRQ, o processo de monitorizacdo e avaliagdo procurara desenvolver e implementar metas
adequadas e pertinentes para os diferentes paises e regiées, em consonancia com os relatdrios de situagao
elaborados antes do inicio da execucdo do ACQF.

O processo de acompanhamento e avaliacdo e a execu¢dao devem ter em conta:

os esforcos envidados por cada pais e regido para atingir os objetivos fixados pelo ACQF;

- apoio a implementa¢do do ACQF — através do grupo consultivo ACQF e de outros sistemas e
processos criados para apoiar a execu¢ao do ACQF;

- assegurar que a implementagao do ACQF contribua para os objetivos gerais da UA no sentido de
melhorar a mobilidade dos aprendentes e dos trabalhadores e facilita o comércio e os
investimentos;

- assegurar que o ACQF se torne um instrumento de referéncia credivel em Africa e ndo sé — e que
as principais caracteristicas do ACQF permanegam estaveis, de modo que esta influéncia prossiga
e se expanda, dando assim maior visibilidade ao ACQF;

- os dados sobre a execucdo do QACQ devem ser continuamente recolhidos e analisados, e os
resultados e impactos das recomendacdes do QCIA devem ser avaliados regularmente, a fim de
facilitar uma maior implementacgao e articulagdao do QACQ.

5.11 Rumo a uma futura operacionalizacao do ACQF: Plano de realiza¢des

Esta proposta de um plano de realizagées com indicadores conexos visa clarificar e apoiar a viabilidade do
ACQF e antecipar os dominios de intervengao de atividades futuras, a titulo indicativo, para o periodo 2022-
25. Este plano destaca componentes de natureza diversa, estreitamente articuladas com as caracteristicas
dos cenarios para o ACQF. As realizagOes previstas estdo orientadas para um cenario de desenvolvimento
intermédio, como o Cenario 2 («ACQF cria confianga mutua»), embora alguns elementos do cenario 3
(«ACQF abre novos horizontes») também tenham sido incluidos. Este ultimo diz respeito a determinados
aspetos de um sistema de dados que fornece informag¢bes sobre as tendéncias em matéria de
competéncias e qualificacbes e os primeiros passos no sentido do desenvolvimento de perfis de
qualificagbes comuns de elevada prioridade para o comércio livre e a integragdo continentais.

Quadro 15: Plano de realizagdes — indicadores: Apoio ao plano de acdo ACQF (a titulo indicativo, 2022-
25)

Realizagbes Atividades — Indicadores

1. Estabelecimento e a. Memorando de cooperacdo sobre a consolidacédo e execucdo do ACQF (2022-25)
funcionamento do com as organizagoes relevantes — com plano de a¢do, marcos,
quadro de governagao responsabilidades, recursos
ACQF
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Associagdo (rede) estabelecida de agéncias africanas do QNQ (autoridades,
comissdes)

Unidade/estrutura de execu¢do do ACQF estabelecida para assegurar a
sustentabilidade

Criagdo de uma rede de pontos focais ACQF a nivel nacional e regional (pelo
menos 60 % dos paises e de todas as CER)

Trabalho em rede e cooperagdo organizada com organizagdes relevantes que
trabalham no dominio da garantia da qualidade dos sistemas de educagdo e
formagao, do reconhecimento das qualificagdes e da verificagdo das
qualificagbes

Ligacdo em rede e cooperacdo organizada com os QRQ existentes e recém-
criados para fazer avangar a agenda comum, gerar sinergias e desenvolver e
manter capacidades

Implementagdo e
acompanhamento do
instrumento politico
ACQF e do plano de
acdo ACQF

Orientagdes ACQF — finalizadas, testadas e divulgadas. As dez orienta¢des
abordam os temas, conceitos e componentes criticos dos QNQ, ao mesmo tempo
que se ligam ao dmbito do QAC.® Para mais informagdes, consultar o anexo 1 do
presente relatorio.

Relatérios de monitorizacdo regulares com dados analisados, em conformidade
com as diretrizes e a ferramenta de acompanhamento e avaliagdo pertinentes do
ACQF.

Criagdo de um sistema de informacgdo abrangente de estdo do ACQF, incluindo
uma ferramenta reforcada de monitorizagdo e avaliagdo (com indicadores e
recolha/andlise de dados e relatdrios) e base de dados de qualificacbes
Estabelecidos principios, modelo e ferramenta digital para atualizagdes regulares
de informagdes sobre os QNQ e os QRQ (pelo menos 20 paises enviam
regularmente atualizagdes ao QAC)

Programa de desenvolvimento de capacidades para a entidade de
implementagdo do ACQF conduzido para todo o pessoal envolvido

Base de dados ACQF de
qualificagbes
concebidas e operagées
iniciadas com paises-
piloto

Criacdo de uma base de dados de qualificagdes operacionais, interoperavel com
o sistema de informagdo de gestao ACQF, com um manual operacional
especifico e apoio técnico

Informacgdes pertinentes divulgadas a todos os paises

Pontos focais formados a nivel nacional e continental para manter e atualizar a
base de dados e garantir a sua integridade

Descricdo/modelo harmonizado das qualificacdes em aplicagdo
Divulgar, comunicar — sitio Web ACQF, eventos, pontos focais ACQF

Competéncias e
qualificagbes: Andlise,
informacgao,
desenvolvimento

InformagGes sobre o mercado de trabalho: Emprego, emprego e dinamica de
competéncias

Métodos inovadores de analise e antecipagdo da evolu¢do das competéncias e
dos postos de trabalho

Comparagao das qualificagdes: Conteudo, resultados da aprendizagem

Desenvolvimento e renovacgdo das qualificagdes: Ferramentas e pilotagem
Formagdo e acompanhamento dos paises

QNQ
alinhados/referenciados
com ACQF, em
conformidade com as
diretrizes ACQF

Q1o o o

Pelo menos 60 % de todos os QNQ africanos na fase 4 e 5 (aprovados e iniciados,
revisdo do QNQ) estdo alinhados/referenciados com o QAC

Regras validadas aplicaveis a utilizagdo dos niveis ACQF em documentos e bases
de dados de qualificagGes

16 Temas das diretrizes ACQF: Resultados de aprendizagem; Descritores de nivel; Referenciacdo/alinhamento com o ACQF
— objetivos, critérios e processo; Validagdo da aprendizagem; A garantia de qualidade; Registo — catdlogos de
qualificagdes; Acompanhamento e avaliagdo; Comunicagdo, inovagdo e tecnologia nos QNQ/ACQF; QNQ — SNQ: O
ecossistema.
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Qualificagbes nacionais com niveis ACQF apds uma referenciagdo bem sucedida
com a ACQF

6. Aumento do numero de Pelo menos 4 novos QNQ passaram da fase 2/3 (QNQ em reflex3o inicial /
QNQ em paises desenvolvimento e consulta) para as fases 4 e 5 (QNQ aprovados, execugdo
africanos na fase 4/5 iniciada / execugdo avangada e ja revisto)
(aprovados, execugdo Pelo menos 4 paises passam a fase 2 (QNQ em reflexdo inicial)
iniciada e avangada)
7. Melhoria das praticas Diretriz ACQF sobre validagao da aprendizagem, incluindo RPL e sistemas de
de validagao da acumulagdo e transferéncia de créditos — aprovados, divulgados e em aplicagdo
aprendizagem através O reconhecimento efetivo das qualificacGes e, em especial, a validacdo e
da aplicacdo de certificagdo das aptidGes e competéncias dos individuos adquiridas em
sistemas RPL e de experiéncias de migracdo sdo instrumentos politicos essenciais a melhorar em
crédito e da cooperagio todos os paises e regides do continente. Uma agenda/campanha mais vasta para
sistematica com as uma RPL justa e de confianga fard parte da estratégia ACQF, a fim de facilitar o
agéncias de acesso dos beneficidrios, a divulgagdo de boas praticas e a adogdo de
reconhecimento orientagOes técnicas e metodoldgicas acordadas em comum e de instrumentos
de garantia da qualidade para a RPL para o continente.
Instrumentos validados que ligam directriz aos processos de referenciagao ACQF
Criagdo de uma rede de agéncias do QNQ, organismos de reconhecimento,
agéncias de garantia da qualidade e QACQ, com um plano de a¢Ges conjuntas
para melhorar e facilitar a validagédo e o reconhecimento em todo o continente
Melhoria das estatisticas de reconhecimento e aceitagao da RPL
8. 0O ACQF contribui para Estabelecimento do plano de trabalho conjunto ACQF e Secretariado da AfCFTA
uma melhor mobilidade Levantamento das qualificagdes para os setores prioritarios da AfCFTA numa
e qualidade das amostra representativa de paises
qualificagdes no Desenvolvimento e pilotagem de uma abordagem de perfis (continentais)
contexto da AfCFTA comuns/requisitos minimos para qualificagbes relevantes para a AfCFTA
Base de dados de perfis comuns de qualificagbes — acessivel a todos os paises
9. Desenvolvimento de Bolsa de formadores/especialistas africanos formados pelo ACQF — incluidos na
capacidades e base de dados ACQF e destacados para apoiar paises. Pelo menos 30
atividades de treinadores/peritos formados
sensibilizacdo do ACQF O programa de formagdo ACQF e a plataforma de aprendizagem eletrénica
alargado a todos os melhoraram e utilizaram continuamente (aumento do nimero de aprendentes
paises de todos os paises). Registo de pelo menos 100 utilizadores da plataforma de
aprendizagem eletrdnica e conclusdo da formagdo com certificado
Realizagdo de, pelo menos, 2 programas de formagao aprofundados por ano
sobre temas e ferramentas ACQF — com a participa¢do de participantes de, pelo
menos, 45 paises e 3 CER
Pelo menos 2 conferéncias ACQF realizadas por ano
Publicagdo de, pelo menos, 10 boletins informativos ACQF, incluindo artigos
apresentados pelos pontos focais da ACQF e outros participantes
Pelo menos 2 médulos de formagdo sobre o ACQF e o QNQ foram desenvolvidos
e disponibilizados em institui¢des de ensino africanas
O sitio do ACQF continuou a ser mantido e melhorado para apoiar a partilha de
experiéncias, o desenvolvimento de capacidades e informacdes atualizadas
sobre os QNQ e os QR
10. Didlogo, comparagao e Estabelecimento de um didlogo com o QEQ — tendo em vista a preparagdo da

cooperagdo com outros
quadros de
qualificagdes regionais e
nacionais no mundo

comparagao entre o ACQF e 0 QEQ

Estabelecimento de uma cooperagdo com outros quadros, utilizando as redes
disponiveis e com base no interesse mutuo
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5.12 ACQF: Adequacao a finalidade, contribuindo para a mudanga

Esta reflexdo sobre os cenarios do ACQF reconhece que o mundo da aprendizagem e das qualificacdes estd
em transformacdo e oferece multiplas oportunidades a aproveitar e desafios a avaliar cuidadosamente. O
principio da prontidao para a inovacao do futuro ACQF, tal como referido na sua visdao, é coerente com a
necessidade de reconhecer e, eventualmente, adotar novas tendéncias no mundo da aprendizagem e das
qualificagdes.

O ACQF ird emergir, desenvolver-se e evoluir num ambiente marcado pelos esfor¢os de recuperacgdo pos-
COVID-19, interligados com as multiplas transicoes do nosso tempo (social, ecoldgico, tecnoldgico e
digital). O ACQF emergente enfrentard os desafios do abrandamento econdémico e da recessao
desencadeada pela pandemia e as significativas perdas de aprendizagem resultantes do encerramento
generalizado de escolas em 2020.

Para que uma visdo otimista do futuro do emprego e das sociedades africanas se torne realidade, o
investimento no capital humano deve ter por objetivo ndo sé desenvolver as competéncias hoje
necessarias, mas também comecar a desenvolver as competéncias necessarias para potenciar com éxito
os progressos tecnolégicos do futuro. A disponibilidade de programas e qualificagdes deve incentivar o
pensamento critico, a criatividade, a flexibilidade cognitiva e a inteligéncia emocional (WEF 2020a).

Africa deuinicio em janeiro de 2021 & operacionalizacdo do comércio ao abrigo da AfCFTA, que fora langada
em maio de 2019. Mais importante ainda, a aplicacdo da AfCFTA exigird reformas politicas para maximizar
os seus beneficios, nomeadamente reformas no dominio da transparéncia e do reconhecimento de
competéncias e qualificacbes em todos os paises, consideradas condi¢des essenciais para a mobilidade e
o comérecio livre.

O panorama dos empregos, bem como as respetivas necessidades em competéncias e aptiddes, esta a
mudar rapidamente. A transformacdo de tarefas, profissdes e organizacao do trabalho estd a criar uma
procura de novos conjuntos de competéncias, deslocando postos de trabalho existentes e dando origem a
empregos totalmente novos. Estdo a ser concebidas estratégias para capacitar as transi¢des profissionais
de fung¢des em declinio para fungdes emergentes (FEM 2020a), modelando as oportunidades de transi¢cdo
| para novas profissdes com base na semelhanca de competéncias (adjacéncia) entre as fungdes atuais e
futuras de um trabalhador, bem como o investimento na requalifica¢cdo. A transicdo para um sistema de
contratacdo baseado nas competéncias centrado na aprendizagem ao longo da vida exige modalidades de
aprendizagem mais flexiveis, o reconhecimento da aprendizagem e a certificagdo. Os paises estdo a
confrontar-se com a necessidade de dispor de informagdes mais eficazes sobre competéncias que
proporcionem uma visao em tempo real das politicas e praticas de desenvolvimento de competéncias e de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida mais reativas para todos.

As qualificagbes estdo a mudar e as instituicdes de ensino e formagdao devem abrir-se a novos tipos de
aprendizagem, centrar-se no aluno e reconhecer os resultados da aprendizagem obtidos em contextos ndo
formais e informais. Novos conceitos e instrumentos, como as microcredenciais, e as tecnologias digitais
para reconhecer a aprendizagem (certificados digitais) estdo gradualmente a tornar-se parte integrante da
realidade geral dos nossos sistemas de educagao e formagao.

Quadros de gualificacdes gue contribuem para a transicdo e a transformacdo da aprendizagem

As competéncias com maior procura - «top competéncias para 2025» (WEF 2020a) - estdo a mudar, com
novas competéncias a subir ao topo na lista, tal como salientado anteriormente no presente relatério.

A dupla transicdo ecoldgica e digital tem fortes dimensdes de competéncias, que todos os sistemas de
desenvolvimento de competéncias e de qualificacdes devem reconhecer e abordar.
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Os debates relacionados com os webindrios de aprendizagem entre pares do QACQ em 2020 incluiram um
debate sobre o papel dos QNQ no contexto das grandes transformagdes do nosso tempo. Num dos
debates, John O’Connor (Quality and Qualifications Ireland) partilhou um contributo util, que queremos
salientar aqui. Existem caracteristicas das NFQS que podem ser Uteis a medida que os paises planeiam a
sua recuperagao, em especial as estratégias de recuperag¢do de emprego. A RPL pode atrair uma maior
atencdo. Também a perspetiva de quadros de qualificagGes abertos as qualificagdes ndo formais, incluindo
as microcredenciais, parecem estar presentes em toda a parte. Muitas respostas politicas do mercado de
trabalho estdo a analisar solugGes de competéncias rapidas e flexiveis, nem sempre adaptadas ao ritmo
mais lento dos QNQ.

A desigualdade e o fosso digital que Ihe estd associado sdo uma questdo importante — as qualificagbes e
a sua concretizagdo terdo de ser mais acessiveis a todos se a entrega em linha continuar a desempenhar
um papel significativo no EFTP e nas qualificagdes do ensino superior.

A garantia da qualidade é importante, uma vez que a transicdo para uma prestacdo mais remota de
qualificagGes coloca questdes sobre a integridade académica e as normas. A abordagem baseada nos
resultados da aprendizagem (agndstico na localizacdo) pode ter sido Util para facilitar a transicdo para a
avaliagdao em linha, embora seja demasiado cedo para contar.

O papel dos QNQs no contexto da COVID-19 poderia ser utilmente desagregado nestas trés rubricas:

reconhecimento (aprendizagens individuais e novas formas de certificagdo);

e acessibilidade (os QNQs poderiam fazer mais para insistir no acesso como principio para a inclusdo
das qualificagbes);

e garantia da qualidade dos QNQs e das qualificagdes constituintes, de modo que a COVID-19 ndo
constitua uma ameaca para a qualidade, reputagdo ou estatuto de reconhecimento.

Os principios subjacentes aos QNQs podem ser tdo importantes como as caracteristicas técnicas —
equidade, transparéncia, qualidade, igualdade e pertinéncia.

O mais importante é que os QNQs, ou antes a sua concegdo, aplicacdo e utilizacdo pelas partes
interessadas, ndo agravam as coisas para os cidaddos. Os QNQs, uma vez que os instrumentos politicos sdao
apenas um dos muitos que os decisores politicos terdo de empregar para dar uma resposta coerente a
estas vastas questoes.

O ACQF, enquanto elemento de conexdo dos QNQs e promotor da confianga e de novos horizontes para a
integracao africana e a transparéncia internacional das competéncias e qualificagdes, beneficia de uma
conjugacdo de oportunidades em que se podem desenvolver. As expectativas dos paises e dos cidadaos
africanos sao elevadas. O ACQF deve responder através da sua capacidade de abracgar a dupla transicao
(verde e digital), promover a inclusdo valorizando todas as formas de aprendizagem, catalisar melhores
sistemas e quadros de qualificacGes em todo o continente e contribuir para a transparéncia e a
credibilidade da educagao e das qualificagdes africanas no mundo.
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6 Anexos

6.1 Anexo 1: Diretrizes ACQF — breve panoramica do conceito

1.

Diretrizes ACQF: Conceito

As Diretrizes visam:

esclarecer de que forma a politica ou mecanismo em causa (por exemplo, RPL) esta relacionado com o
ACQF e quais sdao os requisitos essenciais conexos para 0s paises que participam na
referenciagdo/alinhamento com o ACQF;

fornecer orientagdes conceptuais e técnicas aos paises/RECs para apoiar a melhoria/consolidacio dos
seus proprios sistemas (por exemplo, acumulagdo e transferéncia de créditos e ligacdes com os NQFs e
o ACQF). Tal corresponde ao objetivo n.2 3 do ACQF («trabalho em cooperagdo e complementaridade
com os NQFs»);

gerar um conjunto de conceitos, principios, critérios e procedimentos aplicdveis, bem como
instrumentos, que contribuam para uma compreensdo e aplicagdo comuns entre paises e regides, a fim
de facilitar a execug¢do do ACQF a nivel continental, nacional e regional;

apresentar e desenvolver instrumentos especificos;

procurar sinergias e complementaridade com as politicas e instrumentos da AU ja existentes, como o
PAQAF e as Normas e Diretrizes Africanas para a Garantia da Qualidade (ASG-QA).

Diretrizes ACQF:

devem dar uma substancia tangivel ao documento politico e técnico (Output 3 do projeto ACQF) — sdo
instrumentos/mecanismos para apoiar a aplicacdo pratica e a sustentabilidade dos principios, objetivos
e metas definidos no documento ACQF;

na maioria dos casos, devem ter duas camadas de conteudo: Orientag¢es de sintese (orientagdo politica
— sobretudo para as instituicdes politicas e outros grupos); Orientagdes técnicas (sob a forma de um
pequeno manual: Para esclarecimentos e apoio técnico — para os responsaveis pela execugdo,
sobretudo profissionais e outros grupos) — ver infra;

enquanto instrumentos ACQF, devem trabalhar em sinergia e complementaridade entre si; Remeter
para as politicas, instrumentos e recomendagdes existentes (ou previstos) da UA relevantes para o
dominio/questdo; Contribuir para um espaco da AU em matéria de educacdo e qualificagcdes, com base
em elementos convergentes e recomendagdes que acabem por contribuir para a integragdo
continental e a compreensdo mutua, respeitando simultaneamente o contexto e a diversidade
nacionais e regionais.

A maioria das Diretrizes sera composta por dois formatos complementares:

2.

A) Diretriz de sintese: Principais objetivos, definicdo (s), aplicagGes, mecanismos e ferramentas,
principais requisitos de alinhamento, referéncia ao ACQF liga¢do as politicas e ferramentas pertinentes
da UA (PAQAF, ASG-QA, CESA 16-25) — aproximadamente 2 — 3 paginas;

B) Diretriz técnica: Aproximadamente 10-20 pdginas (adicionalmente: Anexos, fontes, instrugdes
técnicas, exemplos), em fung¢do do tema ou dominio de interven¢do. Complementa a orientagdo de
sintese.

o Objetivo: Aprofundar, clarificar e fornecer orientagGes técnicas aos organismos nacionais de
execucdo e as partes interessadas, em especial as instituicdes lideres que gerem o QNQ e
interagem com a (futura) estrutura (unidade) de execug¢do do ACQF

o As orientagdes técnicas combinam as caracteristicas de a) documento técnico e b) um breve
manual de aplicacdo.

Lista das orientag6es ACQF

Diretriz

Tema e panoramica geral dos temas, questoes e contextualizagdo
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Diretriz 1

Abordagem baseada nos resultados da aprendizagem
1. fundamentos tedricos, conceptuais e técnicos

2. aplicacdo em diferentes contextos, tais como descritores de nivel, normas de qualificagdo,
documentos de qualificacdo, curriculos, documentos de formacao, avaliacdo

3. Questdes especificas dos diferentes subsetores da educagdo e da formagdo: Ensino
superior, ensino escolar, ensino e formagdo profissionais

4. principios orientadores para definir e descrever os resultados da aprendizagem
aplicagao no contexto do ACQF e dos QNQs

casos, exemplos, fontes (de literatura e experiéncias africanas e internacionais)

Diretriz 2

Descritores de nivel

1. fundamentos tedricos, conceptuais e técnicos
2. dominios e subdominios; Légica horizontal e vertical

3. tornar os descritores de nivel conviviais: Compreender as aplicacGes dos descritores de
nivel para as normas de qualifica¢des, o curriculo e a avaliagcdo; Utilizacdo de descrigdes
de nivel em diferentes contextos

4. principios orientadores para definir e escrever descritores de nivel. Questdes como, por
exemplo, a compreensdo das competéncias; Descritores de nivel integrativo/especifico
do dominio

5. Descritores de nivel ACQF: Projeto abrangente de proposta de descritores para todos os
niveis e dominios (subdominios)

6. proposta de ensaio dos descritores do nivel ACQF e revisdo e ajustamento com base nos
resultados dos ensaios

7. casos, exemplos, fontes (de literatura e experiéncias africanas e internacionais)

Diretriz 3

Critérios e procedimentos para referenciar/alinhar os QNQs (ou QRQs) com o ACQF

1. fundamentos conceptuais e técnicos; Fundamentagado, finalidade da
referenciagdo/alinhamento; Beneficios para as partes envolvidas (nacional, regional,
continental). Contribuigdo para a transparéncia, comparabilidade, conceitos comuns e
confianga, respeitando simultaneamente a diversidade dos sistemas de educagdo e
formacdo em Africa. Contribuicdo para o desenvolvimento, a implementacdo e a
consolidagdo dos QNQ

2. critérios, procedimentos, processo, governacao, eficiéncia e garantia da qualidade do
alinhamento e referéncia ao ACQF. Transparéncia e robustez do processo de
referenciacdo/alinhamento e dos resultados. Publicagdo de informacbes sobre os
resultados da referencia¢do/alinhamento no Website do ACQF

3. sugestdo sobre a utilizagdo de ferramentas digitais para facilitar e racionalizar a
referenciacdo/alinhamento

4. proposta relativa a utilizagdao dos niveis ACQF em documentos de qualificagao, bases de
dados de qualificagbes dos QNQs apds uma referenciagdo/alinhamento bem sucedidos
com o ACQF

5. exemplos, fontes (de literatura e experiéncias africanas e internacionais)

Diretriz 4

Validacao da aprendizagem

1. sistema (s) de acumulagdo e transferéncia de créditos

validagdo/RPL; Aprendizagem ndo formal e aprendizagem informal

3. reconhecimento das qualificagOes: Breve capitulo, com destaque para o texto e a
aplicacdo da Convencdo Revista sobre o Reconhecimento de Estudos, Certificados,
Diplomas, Diplomas, Degrees e Outras Qualificagdes Académicas no Ensino Superior
nos Estados Africanos de 2014 (Convenc3o de Adis Reconhecimento)

N

Fundamentos conceptuais e técnicos, caracteristicas principais e mecanismos de aplicagdo
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Proposta de aplicagdo do sistema de acumulacgdo e transferéncia de créditos no contexto dos
NQFs e do ACQF

Proposta de aplicagdo da RPL (VAE) no contexto dos NQFs e do ACQF

Proposta relativa ao intercambio sistematico de informagdes entre o ACQF, os NQFs e as
estruturas de reconhecimento de qualificagcGes (agéncias, departamentos) (a nivel nacional),
a fim de facilitar e racionalizar os processos de reconhecimento e melhorar a eficiéncia dos
resultados

Exemplos, fontes (de literatura e experiéncias africanas e internacionais)

Garantia de qualidade

Fundamentos conceptuais e técnicos, principais caracteristicas e mecanismos de aplicagao dos
quadros de garantia da qualidade (principios, instrumentos, processos, governagao)

Aplicacdo no contexto dos NQFs e ACQF

Diretriz 5 Referéncia as politicas e instrumentos existentes da AU, nomeadamente o PAQAF e o ASG-QA
Proposta de um quadro de garantia da qualidade para apoiar o ACQF. Contribuicdo para um
quadro basico de GQ para o TVET (principais objetivos, principios, indicadores, requisitos de
referenciagdo/alinhamento com o QAC)

Exemplos, fontes (de literatura e experiéncias africanas e internacionais)

Registo das qualificacdes

Fundamentos conceptuais e técnicos, caracteristicas principais e mecanismos de aplicagdo
Abordagens, requisitos (classificagdes, outros)

Proposta de concegdo técnica e especificagdes principais para o registo ACQF/base de dados

Diretriz 6 de qualificagbes de varios tipos (ensino e formagdo formais, qualificacdes setoriais
internacionais, novos tipos de credenciais, qualificagdes no contexto da aprendizagem ndo
formal). Elementos dos campos de dados para publicagdo eletrénica de qualificagGes.
Utilizacdo dos niveis ACQF nos registos de qualificacGes e nas bases de dados (link with
guidance 3)

Exemplos, fontes (de literatura e experiéncias africanas e internacionais)

Monitorizacdo e avaliacdo no contexto dos NQFs, ACQF

Fundamentos conceptuais e técnicos, principais caracteristicas e mecanismos de aplicagdo no
contexto do ACQF

Diretriz 7 Indicadores, dados, analise
Exame e revisdao dos QNQs e do ACQF: Abordagens, métodos
Ferramenta digital de apoio a monitorizacdo e a avaliagcdo do ACQF
Casos, exemplos, fontes (de literatura e experiéncias africanas e internacionais)
Comunicacao
Objetivos, beneficios e utilizagbes da comunicagdo no contexto dos NQFs e do ACQF.
Contribuicdo para a adesao, o desempenho e o impacto
Grupos-alvo, utilizadores finais: Elaboragdo de politicas, instituicGes de execucdo, instituicoes

Diretriz 8 de ensino e formacdo, autoridades do NQF
Exemplos, fontes (de literatura e experiéncias africanas e internacionais)

Elaborar uma proposta sucinta de plano de comunicagdo ACQF, com os principais objetivos,

instrumentos, modalidades de divulgacdo com uma certa diferenciacdo de grupos-alvo,

interacOes entre os niveis continental-regional e nacional

Inovagao e tecnologia nos QNQs e ACQF

Esta orientacdo tem caracteristicas distintivas: a) Proporcionar um contexto mais amplo e
Diretriz 9 informag®es sobre inovagdo e tecnologia no dominio das qualificagdes e dos QNQs; b)

Fornecer informacses técnicas sobre ferramentas e especificagdes. A parte c) destina-se a uma
circulagdo limitada, em funcdo do interesse e da relevancia para o publico em geral
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Certificados digitais. Microcredenciais. Outros tipos inovadores de qualificacbes e
reconhecimento da aprendizagem

Ferramenta digital desenvolvida: a) Apoiar a comparagdo das qualificagbes; b) Apoiar a
comparacgao dos descritores de niveis

Proposta de modelo e especificagdes para a base de dados ACQF de qualificagdes (e
documentos de base, normas, unidades)

Diretriz 10
Orientagao
integral e
moddulo  de
formacao

Qualificag6es e NQF: Uma visdo sistémica (uma orientacdo mais ampla para apoiar os paises
e a estrutura de execucdo do ACQF)

A presente orientacdo tem caracteristicas especificas: a) Proporciona uma visdo abrangente e
sistémica dos QNQ enquanto instrumento politico no contexto das NQS e diz respeito a todas
as orientagcdes do ACQF (utilizando ligagdes inteligentes, conforme adequado); b) Apresenta
recomendacdes técnicas e metodoldgicas sobre o desenvolvimento de qualificacdes e o seu
alinhamento com os principios e caracteristicas principais do NQF/RQF.

Fundamentos conceptuais e técnicos, principais caracteristicas e mecanismos de aplicagdo no
contexto do ACQF

A) QNQ
Desenvolver QNQ adequados a finalidade — ligados ao SNQ e as estratégias nacionais (tais

como: Educacdo, competéncias, emprego, aprendizagem ao longo da vida). Pilares e
componentes do QNQ e SNQ e instrumentos do QNQ.

Ligagdes e coeréncia no ecossistema do QNQ

Governagdo, gestdo e execucdo do QNQ. Capacidades, analise, instrumentos, sistema
informatico

Comunicacao e sensibilizagcdo dos utilizadores finais, grupos-alvo. Exemplos e casos (de paises
africanos e de outras regioes)

B) Qualificagbes
Politicas de qualificagcdes
Tipos de qualificagdes

Desenvolvimento e renovacdo das qualificagcGes: Aspetos técnicos e metodoldgicos,
organizagdo; Normas subjacentes as qualificagdes; Alinhamento com os niveis e principios do
QNQ. Participantes no processo. Homologacao, atribuicdo de nivel, registo

Inovagdes no ciclo de desenvolvimento (e renovagdo) das qualificagbes, processos e
ferramentas — para facilitar o alinhamento com as exigéncias relacionadas com a
transformacao do trabalho, da tecnologia, das profissGes, das tarefas, das competéncias e de
mudancas sociais importantes

C) RPL/VAE

Desenvolver e aplicar o sistema. Ligages com os QNQ e o SNQ
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7 Fontes: literatura e referéncias

Quadros africanos de qualificagOes e respetivas agéncias (organismos) mencionados neste
relatério

- Por motivos de protecdo de dados, esta informacdo é disponibilizada a seu pedido (a coordenacdo do
projeto ACQF).

ACQF - documentos do projeto: planeamento e aprendizagem entre pares

ACQF. 2019. ‘Developing the African Continental Qualifications Framework (ACQF): Scope of work and roadmap
2019-2022’. Technical working document. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: E. Castel-Branco.

ACQF. 2020a. ‘African Union policy context of the African Continental Qualifications Framework’. Working
paper. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA Technical Cooperation. Author: E. Castel-
Branco.

ACQF. 2020b. Peer learning webinars July—October 2020 (full content).
https://openspace.etf.europa.eu/pages/acqf-peer-learning-webinars

ACQF - documentos do projeto e relatorios analiticos desenvolvidos durante o estudo de
mapeamento

ACQF. 2020. ‘Participation in the pilot project Linking qualifications to skills — ESCO hierarchy (EU) — phase 2’.
Note, 3 April. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA Technical Cooperation. Author: E.
Castel-Branco.

ACQF Mapping Study: Analysis of Online Survey. 2020. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: JET Education Services (J. Keevy and Z. Vally). https://bit.ly/ACQF-
OnlineSurvey2019-20

ACQF Mapping Study: Angola. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: E. Castel-Branco.
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-
framework-acgf-mapping-study

ACQF Mapping Study: Cameroon. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: E. Castel-Branco.
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-
framework-acgf-mapping-study

ACQF Mapping Study: Cape Verde. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: E. Castel-Branco.
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-
framework-acgf-mapping-study

ACQF Mapping Study: East Africa Commmunity. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability
Programme - SIFA Technical Cooperation. Author: M. Overeem.
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-
framework-acgf-mapping-study

ACQF Mapping Study: ECOWAS. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: J. Adotevi.
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-
framework-acgf-mapping-study

ACQF Mapping Study: Egypt. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: L. Sutherland.
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-
framework-acgf-mapping-study

114


https://openspace.etf.europa.eu/pages/acqf-peer-learning-webinars
https://bit.ly/ACQF-OnlineSurvey2019-20
https://bit.ly/ACQF-OnlineSurvey2019-20
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-framework-acqf-mapping-study
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Technical Cooperation. Author: J. Keevy.
https://www.nepad.org/skillsportalforyouth/publication/african-continental-qualifications-
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ACQF Mapping Study: Ivory Coast. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: M. Merawa.
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ACQF Mapping Study: Kenya. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: M. Overeem.
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ACQF Mapping Study: Nigeria. 2020. Country report. AU-EU Skills for Youth Employability Programme — SIFA
Technical Cooperation. Author: J. Ezeanwukwe.
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